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2 Esipuhe ja johdanto

Tama opas kasittelee immateriaalioikeuksia julkisissa hankinnoissa, erityisesti innovatiivisissa julkisissa hankin-
noissa.

Usein gjatellaan, ettd hankittavaan tavaraan, palveluun tai urakkaan liittyvat aineettomat oikeudet eli imma-
teriaalioikeudet (IPR:1) ovat sitd julkisen hankinnan osaa, joka kuuluu ainoastaan juristin péyddlle. Aineettomat
oikeudet voivat kuitenkin olla hankinnan p&adasiallinen tai toissijainen kohde, joten ostajan pitdd osata madri-
telld ne tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Immateriaalioikeuksilla on taloudellista arvoa. Riippuen hankinnan kohteesta, voi immateriaalioikeuksien talou-
dellinen arvo olla merkittava. Tama koskee erityisesti hankintoja, joihin sisaltyy kehitystyota.

KEINO-osaamiskeskus on selvittdnyt innovatiivisten julkisten hankintojen tilaa hankintayksikdille suunnatun ky-
selyn avulla (ks. alla Kuva 7/mmateriaalioikeudet kehitystydn tuloksiin, KEINO-kysely 2022). Yksi selvityksessd
kasitelty kysymys koskee immateriaalioikeuksien madrittelya tilagjien ja toimittajien kesken. Viimeisimmadassa
vuonna 2022 toteutetussa kyselyssé! tiedusteltiin kehitystysté sisdlténeiden hankintojen osalta, pitdadks tilaaja
itselladn kaikki oikeudet, jakaako se ne toimittajien kanssa tai avoimesti muiden hyédynnettaviksi, vai saako
toimittaja kaikki oikeudet.

Immateriaalioikeuksien jakautuminen kaikkien
kehitystyotd siséltdneiden hankintojen osalta (N=53)
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» Kehitystydta sisdltaneista hankinnoista 34 %:ssa tilaaja sai kaikki immateriaalioikeudet, 32

oikeudet jaettiin tilaajan ja toimittajan kesken ja 4 %:ssa immateriaalioikeudet jaettiin jotenkin
muuten kuin tAssa mainituilla tavoilla.

Kuva 1lmmateriaalioikeudet kehitystyén tuloksiin, KEINO-kysely 2022

T KEINO- osaamiskeskuksen innovatiivisten ja kestévien julkisten hankintojen tilaa kartoittavan kyselytutkimuksen kohteena olivat tammi-kesa-
kuussa 2022 Hilma-ilmoituspalvelussa julkaistut hankintailmoitukset. Kyselyyn saatiin 837 vastausta, joista kukin edusti yhta toteutettua hankintaa.
Kehitystyotd osana hankintasopimusta sisdlsi 7 % (N=59) hankinnoista.
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Immateriaalioikeuksien jakamisessa kehitystyon tuloksiin on pdaadytty erilaisiin ratkaisuihin. Yleisin ratkaisu oli,
ettd tilaaja sai kaikki oikeudet (34 %). Toiseksi yleisinta oli, etta toimittaja sai kaikki oikeudet tuloksiin (32 %). Kol-
mas vaihtoehto oli, ettd oikeudet jaettiin tilaajan ja toimittajan kesken (15 %). Yhta usein tulokset jaettiin avoi-
mesti muiden hyddynnettavaksi (15 %).

Tulosten perusteella 66 % vastaagjista on padtynyt ratkaisuun, jossa kehitystyon tulokset ovat jadneet vain yh-
den sopimusosapuolen kdytté6n. Immateriaalioikeuksien jakaminen sopijapuolten kesken pitdisi kuitenkin olla
tavanomaisin malli: Kun kehitystyon tulosten oikeudet jaavat vain yhden tahon kaytt66n eikd oikeuksia ole lain-
kaan toisella osapuolella, jaon epdtasapaino voi johtaa kielteisiin ilmisihin sekd yksittdisessd hankinnassa ettd
yhteiskunnallisesti. Tunnistettuja kielteisia ilmisita ovat muun muassa kilpailun puute, vahdinen tarjousten
madara, toimittajariippuvuus ja kustannusten nousu. Onnistuneella ja tasapainoisella immateriaalioikeuksien
madrittelylla ja niistd sopimisella voidaan sen sijaan varmistaa muun muassa palveluiden jatkuvuus ja kehitty-
minen sekd kohtuullinen hinta.

Oppaan tavoitteena onkin antaa tyékaluja ostajalle:
yhtdalta immateriaalioikeuksien tunnistamiseen kaikissa julkisissa hankinnoissa? seké
toisaalta innovaatiokumppanuuden ja kehittdmistydn IPR-ehtojen madrittelyyn.

Mitkd ovat perusasiat, jotka pitdd tuntea aineettomista oikeuksista innovaatioita hankittaessa? Millaisia sopi-
musehtoja on syytd kdyttad tasapainoisen lopputuloksen aikaansaamiseksi, mista [6ytyy lisatietoa ja keneen
voisi ottaa yhteyttd, jos tarvitset tukea? Kdsittelemme oppaassa myés erilaisia kehittamistyéhén soveltuvia
sopimusehtovariaatioita sekd niiden tuottamia oikeuksia ja velvollisuuksia.

Opas on suunnattu etupddssd julkisten hankintojen tekijoille, mutta myés tarjodijille ja muille hankintaprosessei-
hin osallistuville henkiléille voi olla hy6tyd oppaaseen tutustumisesta.

Opas on laadittu KEINO-osaamiskeskuksen toimeksiannosta ja yhteistyéssd PTCServices Oy:n kanssa. Valtio-
varainministerion Hankinta-Suomi-ohjelma on rahoittanut oppaan. Lahteet on lueteltu Idhdeluettelossa ja ala-
viitteissd.

Eriika Autio, Pilvi Takala, Ville Valovirta

KEINO-osaamiskeskus 2024
KEINO on konsortio, jonka eri osa-alveiden foteuttamisesta ja yhdessd kehittdmisestd vastaavat Motiva Oy,

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Suomen ympdristékeskus
SYKE sekd Hansel Oy. Sen foimintaa ohjaa ja rahoittaa tyd- ja elinkeinoministerio.

Hanketta on tukenut Hankinta-Suomi - julkiset hankinnat vaikuttavammiksi

Osana kansallisen
hankintastrategian
toteutusta

o iNTa- SOV

2 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016 muutoksineen)



3 Immateriaalioikeuksien saantely

Aineettomien oikeuksien tunnistaminen ja tunteminen on tarke&ad hankintayksikélle, koska hankinnan kohde voi
muodostua niistd kokonaan tai osittain.

Aineettomat- eliimmateriaalioikeudet (englanniksi IPR) jaetaan yleensd teollis- ja tekijanoikeuksiin (ks. alla
Kuva 2 Aineetfomien oikeuksien suojamuotoja). Tekijanoikeuksien ja teollisoikeuksien kdytto aineettoman oi-
keuden hallinnassa eroaa toisistaan monelta osin, vaikka samanlaisuuksiakin 16ytyy. Esimerkiksi tekijanoikeus-
lain mukaista suojaa voi saada, kun teos, valmistusmenetelmad tai muu tulos ylittad laissa madaritellyn teoskyn-
nyksen.3 Sen sijaan patenttilain mukaista suojaa voi saada vain rekistersimalla keksinnén.4

Esim. patentti, tavaramerkkioikeus

Teollisoikeudet
Rekisterdinti, sopimukset ja val-
vonta
Immateriaalioikeudet
Esim. tekijanoikeus,
lahioikeus
Tekijanoikeudet

Sopimukset ja valvonta

Kuva 2 Aineetfomien oikeuksien suojamuotoja

Immateriaalioikeuksien sddntelyssd on kyse erityisesti luovien tulosten ja innovaatioiden madrittelysta seka
siitd, kenelle ne kuuluvat, miten tuloksia on mahdollista hyodyntad, hallita ja siirtad sekd millaisia seuraamuksia
oikeudettomasta kdytéstd seuraa. Immateriaalioikeuksia on myés valvottava. Tarkastelemme seuraavissa lu-
vuissa 2.1.-2.3 tekijan- ja teollisoikeuksien sddntelyn reunaehtoja tarkemmin.

3 Tekijanoikeuslaki (404/1961)

* Patenttilaki (550/1967)



3.1 Teollisoikeudet ja patentti

Teollisoikeuksia on haettava ja ne on merkittava rekisteriin: niihin luetaan mm. patentti, hyédyllisyysmallioi-
keus, mallisuoja, tavaramerkkioikeus, toiminimioikeus, yksinoikeus integroitujen piirien piirimalliin ja kasvinja-
lostajanoikeus.®

Joskus teollisoikeuksien piiriin luetaan myds sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa ja lilkesalaisuuden suoja,
mutta niitd suojataan ko. erityislainsadddanndn kautta.® Tietotaitokaan ei ole erillinen teollis- tai muukaan oi-
keus, mutta se voi saada suojaa lilkesalaisuutena.”

Patenttihakemuksen kohteen pitdad olla uusi keksintd ja teollisesti kayttokelpoinen konkreettinen laite, tuote tai
menetelmd, jotta sille voidaan mydntad patentti ja patentti voidaan rekistersidd.® Pelkkad ideaa, teoriaa, oh-
jelmistoa tai muuta abstraktia asiaa ei voida patentoida. Abstraktista ideastakin voi kuitenkin syntya patentoi-
tava keksinto, jos se on toteutettu teknisesti.

Rekisterdity patentti on yksinoikeus, jonka perusteella patentin haltija voi kieltdd muilta keksinnén valmistami-
sen, myynnin, kdyttdmisen ja ylipadtaan ammattimaisen hyédyntdmisen.® Patentin haltija voi myés myyda pa-
tentin tai myéntdaa muille kayttéoikeuden eli lisenssin keksintéon.

Patentti on voimassa niissd maissa, joissa patenttia on haettu ja joissa se on saatu.?

Patenttijarjestelmdn ytimessa on se, ettd keksinnén sis@alt6 julkaistaan. Patenttia voidaan pitad vaihtokaup-
pana keksijdn ja julkisen sektorin vdlilla. Keksija esittelee keksinténsa viranomaiselle ja suostuu siihen, ettd si-
saltd julkistetaan.!! Vastineeksi hdn saa yksinoikeuden keksintéon tietyksi ajaksi, jos kohde tayttad patentti-
laissa asetetut vaatimukset. 12

® Esim. tavaramerkkilaki (557/2019) ja laki yksinoikeudesta integroidun piirin piirimalliin (32/1991)

6 Esim. liikesalaisuuslaki (595/2018) ja laki sopimattomasta menettelysté elinkeinotoiminnassa (1961/1978). Liikesalaisuuksien suoja ja sopimattoman menettelyn
kielto elinkeinotoiminnassa kattavat monet immateriaalioikeuksien suojien katveeseen jaavat kohdat. Liikesalaisuudella tarkoitetaan tietoa, joka tayttaa seuraavat
edellytykset: tieto ei ole yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa, tiedolla on taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa, tiedon laillinen haltija on ryhtynyt
kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suojaamiseksi. Ks. tarkemmin: https://www.yrittajat.fi/tietopankki/sopimukset-ja-oikeudet/immateriaalioikeudet/ ja Liikesalaisuudet
- Yrittajat.fi

7 Mybskaan esim. toimilupa ei ole immateriaalioikeus, vaan viranomaisen antama lupa harjoittaa ko. toimintaa.

8 https://www.prh.fi/material/sites/prh/attachments/patentinliitteet/qQe8XJIdm/Patenttiopas.pdf

9 Keksija voi hakea patenttia tai siirtdd oikeutensa toiselle, eli patenttia voi siten hakea keksiji tai se, jolle keksij on siirtdnyt oikeutensa. Tyélainsdddannén mukaan
keksint6 kuuluu kuitenkin tydnantajalle. Tydsuhdekeksintolaki eli laki oikeudesta tyéntekijan tekemiin keksint6ihin (1967/656) saatelee keksintdja tydsuhteessa. Jos
tyontekija tai virkasuhteessa oleva henkilo tekee ns. tydsuhdekeksinndn, keksijan on ensin ilmoitettava tydnantajalle asiasta ja siitd, ettd aikoo hakea patenttia. Tyon-
tekijan ja tyonantajan oikeudet tydsuhdekeksintdon riippuvat siitd, kuinka kiintedssa yhteydessa keksinndn synty on ollut tydntekijan tyotehtaviin. Tydsuhdekeksinto-
lakia ei sovelleta tieteellisen opetuslaitoksen tutkijoihin tai opettajiin. Ks. myés https://tem.fi/tyosuhdekeksintolautakunta

10 Syomessa patentin mydntaa Patentti- ja rekisterihallitus. Myds Euroopan patenttivirastolla on oikeus mydnti3 Suomea koskevia patentteja. Patentteja siitelee
Suomessa patenttilaki. Patentti on voimassa rajoitetun ajan, yleensa korkeintaan 20 vuotta hakemuksen tekemispdivasta. Jotta patentti pysyisi voimassa, siita on
maksettava vuotuiset yllapitomaksut. Jos joku loukkaa patentin tuottamaa yksinoikeutta, kyseessa on patentinloukkaus. Tuomioistuin voi kieltaa tata loukkaajaa
jatkamasta tai toistamasta patentinloukkausta.

1 https://www.prh.fi/fi/patentit/patentoinninabc/mikaonpatentti.html

12 patenttiin liittyvia hankintaoikeudellisia kysymyksia késitellddn lisda luvussa Patentti ja keksinnét tarjouskilpailussa.
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3.2 Tekijanoikeus ja Ighioikeudet

Tekijanoikeus syntyy automaattisesti, kun henkild luo teoksen, joka ylittaa tekijanoikeuslain mukaisen teoskyn-
nyksen. 13

Tekijanoikeutta ei voi rekistersidd ja sitd ei ilmoiteta viranomaiselle.

Teos voi olla mikéa tahansa omalaatuisen tuotoksen muoto, esimerkiksi kirjallinen, kuvallinen tai taiteellinen
teos, ohjelmisto tai vaikka ndiden yhdistelma.

Tekijanoikeus muodostuu kahdesta osasta: moraaliset ja taloudelliset oikeudet. Moraaliset, eliisyys- ja respek-
tioikeus, ovat oikeuksiq, joista tekijd ei voi sitovasti ja pysyvdsti sopimuksella luopua. (Ks. alla Kuva 3 Taloudelli-
set ja moraaliset oikeude?). Rajoitukset on sdddetty tekijan persoonan suojaksi ja niiden mukaisesti: tekijan nimi
on ilmoitettava teoksen julkaisun yhteydessd ja teosta ei saa muuttaa tekijan arvoa loukkaavalla tavalla. 4
Taloudellisista oikeuksista voidaan sen sijaan sopiq, eli niiden sisdllon tekija voi esimerkiksi myydd tai myoéntad
niihin kdyttdoikeuden eli lisensoida teoksen kokonaan tai osittain.'> Huom: tekijanoikeus ei siirry tekijaltéa auto-
maattisesti esim. teoksen valmistamisesta maksaneelle taholle, vaan siita pitdad sopia. Sama koskee oikeutta
muuttaa teosta tai luovuttaa se eteenpdin. 16

...Kayttaa
Mitg avrea Siirtaa
taloudellisi Kopioida Luovuttaa
aloudedlisia Muuttaa Jalleenmyyda...
oikeuksia T
tarvitset? eettad muutoksia
Moraaliset oikeudet
pySy’Vﬁf 1ekudno'|keuden XXX eU roo
haltijalla
...lkuisesti Rajoittamatta
Peruuttamattomana Suomessa
Kokonaan maksettuna Maailmanlaajuisesti...

Kuva 3 Tekijénoikeuspaletti - Taloudelliset ja moraaliset oikeudet

13 Tekijanoikeuslaki (404/1961)

14 Tekijanoikeuslain 3 § Moraaliset oikeudet: Kun teoksesta valmistetaan kappale tai teos kokonaan tai osittain saatetaan yleisén saataviin, on tekiji
ilmoitettava silla tavoin kuin hyva tapa vaatii. Teosta dalk6on muutettako tekijan kirjallista tai taiteellista arvoa tahi omalaatuisuutta loukkaavalla
tavalla, dlkoonka sitd myoskadn saatettako yleison saataviin tekijaa sanotuin tavoin loukkaavassa muodossa tai yhteydessd. Oikeudesta, joka teki-
jalla on taman pykalan mukaan, han voi sitovasti luopua vain mikali kysymyksessa on laadultaan ja laajuudeltaan rajoitettu teoksen kayttaminen.

15 Tekijanoikeuslain 2 § 1 mom. Taloudelliset oikeudet: Tekijanoikeus tuottaa, jiljempana sadadetyin rajoituksin, yksinomaisen oikeuden maarata
teoksesta valmistamalla siita kappaleita ja saattamalla se yleison saataviin, muuttamattomana tai muutettuna, kdannoksena tai muunnelmana,
toisessa kirjallisuus- tai taidelajissa taikka toista tekotapaa kayttden.

27 § 1 mom. Yleiset maaraykset oikeuden luovutuksesta: Tekijanoikeus voidaan, 3 §:n sdannoksista johtuvin rajoituksin, luovuttaa kokonaan tai
osittain.

16 28 § Teoksen muuttamiskielto ja oikeuden edelleenluovutuskielto: Ellei toisin ole sovittu, ei se, jolle tekijanoikeus on luovutettu, saa muuttaa
teosta eikd luovuttaa oikeutta toiselle. Milloin oikeus kuuluu liikkeelle, sen saa luovuttaa yhdessa liikkeen tai sen osan kanssa; luovuttaja on kuiten-
kin edelleen vastuussa sopimuksen tayttamisesta.
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Tekijanoikeuslain padsadnto on, ettd teoksen oikeudet syntyvat tekijalle.” Tahdn padsaantésén ovat poikkeuk-

sena tietokoneohjelmat ja tietokannat, joihin oikeudet siirtyvat tyontekijalta tekijanoikeuslain nojalla suoraan
tyénantajalle. Poikkeusta on kuitenkin tarkennettu niin, ettd sitd ei sovelleta korkeakoulun opetus- ja tutkimus-
ty6ssa itsendisesti toimivan tekijan luomaan tietokoneohjelmaan tai tietokantaan. 18 Joka tapauksessa tekijan-
oikeudenhaltija saa paattad, miten kohdetta kaytetadn ja kuka sitd saa kayttaa seka kieltda teoksen luvatto-
man kayton.°

Teoskynnystd eli hetked, jolloin tekijanoikeus syntyy, ei ole mahdollista tarkasti madritelld, koska kynnyksen
ylittyminen riippuu tdysin teoksen luonteesta. Viime kddessd asiasta paattaa tuomioistuin. Suomessa tekijanoi-
keusasioita kasittelee ensiasteena markkinaoikeus. Tekijanoikeusneuvosto antaa asiassa lausuntoja.?°
Lahioikeudet ovat tekijanoikeutta Iahelld olevia oikeuksia, joista sdddetdadn tekijanoikeuslain 5. luvussa. Niilla
suojataan esittdvid taiteilijoita ja heiddn esityksiaan, ddnitetuottajia ja kuvatallenteen tuottajia, luetteloiden
valmistajia, radio- ja televisioyrityksia ja valokuvadgijia. Lahioikeuksien suojan kohteena ei ole teos vaan muu
suoritus tai aineisto, joka ei saa suoraan suojaa tekijanoikeudesta.?!

Lisenssi eli kayttdoikeussopimus ei ole tekijanoikeus vaan oikeudenhaltijan antama sopimuksenvarainen oikeus
teoksen taloudelliseen hyddyntamiseen lisenssissa ilmoitetulla tavalla. %

Omistusoikeus puolestaan on esineoikeudellinen termi (kohdistuu fyysisiin kappaleisiin). Omistaminen kohdistuu
tauluun tai tuoliin, joka on fyysinen kappale, mutta oikeus kopioida taulun kuva tai tuolin malli ja tuottaa siita
uusia kappaleita ei siirry, vaikka omistaisit taulun tai tuolin. Tekijanoikeus on edelleen taulun tai tuolin tekijallg,
ellei toisin ole sovittu ja ellei kopiointi- ja jalleenmyyntioikeudesta ole sovittu ja maksettu sopimuksenmukaisesti

17 Teoksen tekija voi olla esimerkiksi arkkitehti, taidemaalari, kirjailija tai koodari. Tekijanoikeuslain 43 §:n mukaan oikeus on voimassa tekijan koko
elinidn ja 70 vuotta kuolemasta.

18 Tama poikkeus perustuu ajatukseen siité, ettd esimerkiksi yliopisto ei ole I3htdkohtaisesti kaupallisesti toimiva laitos, vaan sen ideana on opettaa
ja kehittaa uutta. Tutkimushenkiléston tyon luonteeseen kuuluu uuden luominen ja innovointi sekd akateeminen vapaus, johon sopisi huonosti se,
ettd oikeudet siirtyvat aina organisaatiolle. Yrityksissa sen sijaan voidaan ajatella, etta usein tyontekija luo tietokoneohjelman tyénantajan suunni-
telmien ja resurssien pohjalta, jolloin tietokoneohjelma on vastine palkasta. Asia ei tietenkaan ole aina nain yksioikoinen ja selvajakoinen. Siten
voisi olla kannattavaa virkamiehen ja viraston valisessakin sopimussuhteessa aika ajoin pohtia, voisiko mahdollisuus aineettomien oikeuksien jaka-
miseen toimia lisdkannusteena kehittaa esimerkiksi viranomaisen ICT-palveluita. Vrt. myos edelld kohdassa 2.1 Teollisoikeudet ja patentti, alaviite
koskien tyosuhdekeksintoja seka kappale 5 Patentti ja keksinnét tarjouskilpailussa.

Tekijanoikeuslaki 40 b §: ”Jos tietokoneohjelma ja siihen valittdmasti liittyva teos on luotu taytettdessa tydsuhteesta johtuvia tydtehtavia, tekijanoi-
keus tietokoneohjelmaan ja teokseen siirtyy tydnantajalle. Sama koskee vastaavasti myos virkasuhteessa luotua tietokoneohjelmaa ja siihen valit-
tomasti liittyvaa teosta. Edelld 1 momentissa olevia sadnnoksia ei sovelleta sotilasopetuslaitoksia lukuun ottamatta korkeakoulun opetus- ja tutki-
musty0Ossa itsendisesti toimivan tekijan luomaan tietokoneohjelmaan eika siihen valittomasti liittyvdaan teokseen. Mita 1 ja 2 momentissa sdddetaan
tietokoneohjelmasta, sovelletaan vastaavasti tyo- ja virkasuhteesta johtuvia tehtdvia taytettdessa luotuun tietokantaan.”

19 Yksinoikeuteen on tekijanoikeuslaissa kirjattu joitain rajoituksia yhteiskunnallisista syist3, vrt. opetuskaytto, kirjastot ym. Ks. esim.
https://ttvk.fi/tekijanoikeus/rajoitukset

20 Etusivu - Markkinaoikeus, https://www.keksintosaatio.fi/tekijanoikeus/ ja Tekijdnoikeusneuvoston lausunnot - OKM - Opetus- ja kulttuuriministe-

ri6
2% Lahioikeudet eivit edellytd tekijanoikeutta vastaavaan itsendisyys- ja omaperaisyysvaatimuksen tayttymistd. Muun muassa luettelo- ja tietokan-
tasuojan edellytykset on lueteltu tekijanoikeuslain 49 §:ssa seuraavasti: ”Silld, joka on valmistanut 1) luettelon, taulukon, ohjelman tai muun sellai-
sen tyén, jossa on yhdisteltynd suuri mddrd tietoja, taikka 2) tietokannan, jonka sisdllén kerédminen, varmistaminen tai esittdminen on edellyttényt
huomattavaa panostusta, on yksinomainen oikeus mddrdtd tyén koko sisdllostd tai sen laadullisesti tai mddrdillisesti arvioiden olennaisesta osasta
valmistamalla siité kappaleita ja saattamalla se yleisén saataviin.” Tietokannoilla on 15 vuoden suoja-aika. Ks. myds esim. danitallenne (46 §), ku-
vatallenne (46 a §), luettelo, tietokanta (49 §), valokuva (49 a §). Ks. myds https://ttvk.fi/tekijanoikeus/lahioikeudet sekd https://tekijanoi-
keus.fi/tekijanoikeus/lahioikeudet/ seki https://okm.fi/lahioikeudet

22 Oikeuksista sopimista kasitelldan tarkemmin luvussa 4 Sopimuksenvaraiset oikeudet.


https://fi.wikipedia.org/wiki/Tekij%C3%A4noikeus_Suomessa
https://fi.wikipedia.org/wiki/Taiteilija
https://fi.wikipedia.org/wiki/Musiikkituottaja
https://fi.wikipedia.org/wiki/Radio
https://fi.wikipedia.org/wiki/Televisio
https://fi.wikipedia.org/wiki/Valokuvaaja
https://ttvk.fi/tekijanoikeus/rajoitukset
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/
https://www.keksintosaatio.fi/tekijanoikeus/
https://okm.fi/tekijanoikeusneuvosto
https://okm.fi/tekijanoikeusneuvosto
https://ttvk.fi/tekijanoikeus/lahioikeudet
https://tekijanoikeus.fi/tekijanoikeus/lahioikeudet/
https://tekijanoikeus.fi/tekijanoikeus/lahioikeudet/
https://okm.fi/lahioikeudet
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tekijdlle. Sama koskee ohjelmistoa: voit kdyttad sitad omistamallasi tietokoneella, mutta et voi kayttaa sitd sen

enempdd tai laagjemmin, kuin ohjelmistolisenssi eli ohjelmiston kdyttéoikeussopimus sallii.

Niin rajoitetusti, kuin avoimesti jaetut teokset voivat saada tekijdnoikeuden suojaa. On siten tarked muistaa,
ettd vapaasti ja avoimesti hyédynnettdva aineisto, joka on esim. verkosta saatavissa, on yleensé jonkun tahon
tekijanoikeuden alaista. Avoimia tuotoksia, kuten avoin ldhdekoodi, koskevat kayttéoikeudet eli sopimusehdot
sallivat kuitenkin yleensd teoksen kdyton varsin vapaasti eli niiden kdyttdoikeusehdot poikkeavat periaatteil-
taan kaupallisten/suljettujen kayttdoikeussopimusten ehdoista. 23

3.3 Immateriaalioikeuksien loukkaukset

Immateriaalioikeuksien loukkaus tapahtuu, kun joku kayttaa teosta, tuloksia tai vastaavaa aineetonta oikeutta
ilman lupaa. Immateriaalioikeuksia suojataan useiden lakien perusteella, tekijanoikeus- ja patenttilain lisdksi
my®&s esimerkiksi rikoslain saannoéksilla. 24

Oikeudenhaltijan tulee olla aktiivinen oikeuksiensa valvomisessa.?> Oikeuksien loukkauksella voi olla siviili- ja
rikosoikeudellisia seuraamuksia eli oikeudenhaltija voi vaatia luvattomaan kayttéén syyllistyneelta taloudellista
korvausta, mutta myoés kdyton lopettamista ja laittoman teon rankaisemista. Korvausvastuuseen joutuminen ei
edellytad sitd, ettd loukkaus on tehty tahallisesti.

Hankintayksikon tulee siten varmistua, ettd oikeuksien myyjalla on oikeus myyda kaikkia hankinnan kohteeseen
kuuluva teoksia, tuloksia ja niihin kuuluvia oikeuksia hankintayksikélle.

23 Ks. tarkemmin luku 4.5 Avoimet ratkaisut ja 4.2 Kaupallinen lisenssi eli kdyttdoikeusspimus.

24 Taman ohjeen kannalta olennaisimmat immateriaalioikeuksia kisittelevét lait ovat: patenttilaki (550/1967) ja tekijanoikeuslaki (404/1961). Nai-
den ohella suojamuotojen noudattamatta jattamisen seurauksista sdadetaan rikoslaissa (39/1889).

25 patenttien valvonnasta: https://www.prh.fi/fi/patentit/patentoinninabc/patentinloukkaus.html ja tekijanoikeuksien valvonnasta esim.

https://okm.fi/luvat ja https://okm.fi/tekijanoikeuksien-valvonta sekd markkinaoikeuden teollis- ja tekijanoikeudellisia asioita koskevat ratkaisut
|6ytyvat osoitteesta: https://markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/teollisjatekijanoikeudellisetasiat.html. Tekijan- ja teollisoikeudellisia oikeuden-
kdynteja koskevat ohjeet, ks. https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/oikeudenkayntiohjeet/oikeudenkayntiohjeet/teollis-jatekijanoikeudelliseta-
siat.html



https://www.prh.fi/fi/patentit/patentoinninabc/patentinloukkaus.html
https://okm.fi/luvat
https://okm.fi/tekijanoikeuksien-valvonta
https://markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/teollisjatekijanoikeudellisetasiat.html
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/oikeudenkayntiohjeet/oikeudenkayntiohjeet/teollis-jatekijanoikeudellisetasiat.html
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/oikeudenkayntiohjeet/oikeudenkayntiohjeet/teollis-jatekijanoikeudellisetasiat.html
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Esimerkkind:

Ofte JIT 2015- yleisistd sopimusehdoista: %

6(1) Toimittaja vastaa siitd, ettei foimituksen kohde sopimuksen mukaisesti kdytet-
tynd loukkaa Suomessa voimassa olevia kolmannen osapuolen patentti-, tekijgn- tai
muita immateriaalioikeuksia.

Ote JYSE 2022 -ehdoista:?”

20.2 Palveluntuottaja vastaa siitd, etteivdt sen tuottamat palvelut fai niihin liittyvéd
aineisto hankintasopimuksen mukaisesti kdytettyind loukkaa Suomessa voimassa
olevia kolmannen osapuolen patentti-, tekijén- tai muita immateriaalioikeuksia.

20.3 Jos tilagjaa vastaan esitetddn palvelun tai siihen liittyvdn aineiston kdyttéén
perustuvia immateriaalioikeuteen perustuvia vaatimuksia, palveluntfuottaja on vel-
vollinen vastamaan vaatimuksiin tilaajan puolesta omalla kustannuksellaan. Palve-
luntvottaja vastaa tilaajalle siitd, ettei palveluun tai siihen liittyvddn aineistoon koh-
distuvista immateriaalioikeuksia koskevista vaatimuksista tai velvoitteista aihevdu
tilagjalle oikeudenkdyntikuluja eikd vahingonkorvaus- fai muita kolmannelle osapuo-
lelle maksettavia kustannuksia fai muita vastuita kolmatta osapuolta kohtaan.

26 Y|eiset ehdot sisdltivat padsaantdisesti toimivia ratkaisuja loukkauksesta sopimiseen. JHS 166 Julkisen hallinnon IT-hankintojen yleiset sopimus-
ehdot, Liite 1. Yleiset sopimusehdot (JIT 2015 — Yleiset ehdot) Versio: 2.4 Julkaistu: 15.5.2018, kohta 6 Immateriaalioikeuksien loukkaukset.
https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-tuki/jhs-suositukset/jhs-166-julkisen-hallinnon-it-hankintojen-yleiset-sopimusehdot-jit-2015-huom-vanhentu-
neet

27 Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot palveluhankinnoissa JYSE-ehdot, huhtikuu 2022. Valtiovarainministerién julkaisuja 2022:23 Julkisten
hankintojen yleiset sopimusehdot palveluhankinnoissa. JYSE-ehdot, huhtikuu 2022 (valtioneuvosto.fi)



https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-tuki/jhs-suositukset/jhs-166-julkisen-hallinnon-it-hankintojen-yleiset-sopimusehdot-jit-2015-huom-vanhentuneet
https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-tuki/jhs-suositukset/jhs-166-julkisen-hallinnon-it-hankintojen-yleiset-sopimusehdot-jit-2015-huom-vanhentuneet
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163990/VM_2022_23.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163990/VM_2022_23.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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4 Oikeuksien maarittelyn reunaehtoja
hankinnoissa

Kuten edella on todettu, taho, jolla on oikeus madrata immateriaalioikeuden kohteesta, voi myds sopia kohteen
kayttamisesta muiden kanssa. Hankintayksikén kannalta riittavat IPR-ehdot riippuvat tilanteesta ja tarpeesta.
Hankintayksikon tehtdviin kuuluu selvittad, mitké ne kulloinkin ovat.

Oikeuksien madrittelemisen ja niistd sopimisen edellytyksend on se, ettd osapuolet tietdvat mika on ollut ole-
massa ennen uusien tuloksien kehittdmistd ja mika vusiin tuloksiin kuuluu. Oikeuksien kohde jaetaan siten usein
selvyyden vuoksi tausta- ja tulosaineistoon. Tatd menetelmad kaytetadn hyvin yleisesti IPR-oikeuksia koske-
vissa sopimuksissa ja esimerkiksi yleisissa ehdoissa, joihin sisaltyy IPR-lausekkeet. Oikeuksien madrittelyn va-
pautta ja sopimusvapautta rajoittaa kuitenkin se, ettd hankinnan kohteeseen liittyva lainsaddanto voi asettaa
ehdottomia vaatimuksia hankinnan immateriaalioikeuksien madrittelylle. Kdsittelemme IPR-ehtojen madritte-
lyn ja sopimisen reunaehtoja seuraavissa luvuissa 3.1-3.3.

4.1 Lakisadteiset ehdot oikeuksien madrittelyssa

Hankinnan kohteeseen liittyvd lainsadddants voi asettaa ehdottomia vaatimuksia hankinnan immateriaalioi-
keusehtojen maadarittelylle: esimerkiksi liikennepalvelulaki?® sisaltaa liikkumispalveluita koskevia rajapintojen
avaamisvelvoitteita ja tiedonhallintalaki sisaltaa tiettyja avoimuutta koskevia velvoitteita viranomaisten vali-
sessd tiedonjaossa. Nama velvoitteet on huomioitava hankinnan kohteeseen liittyvia oikeuksia madriteltdessa.

Monien julkisrahoitteisten hankkeiden rahoituspadtoksissa asetetaan ehtoja hankkeen kohteen oikeuksien ja-
kautumiselle tai edellytetddn esimerkiksi tulosaineiston julkaisemista avoimella lisenssilld, jotta tulosaineisto on
mahdollisimman lagja-alaisesti hyédynnettavissd myds hankkeen ulkopuolisten tahojen toimesta. 2°

Hankintalaissa on erityisesti madratty, ettd immateriaalioikeudet on huomioitava, kun hankintamenettelynd on
innovaatiokumppanuus eli ollaan ostamassa uutta ja keksinndllista tulosta. Hankintayksikén on silloin ilmoitet-
tava hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa teollis- ja tekijanoikeuksien jarjeste-
lyist&.30

Immateriaalioikeuksia kdsitellddn kuitenkin muissakin hankintamenettelyissad kuin innovaatiokumppanuudessa,
joten hankkijan ei pidd tyytyd siihen, ettd oikeudet otetaan tarkasteluun vain innovaatiohankinnan suunnitte-
lussa. Innovaatiokumppanuudessa on kuitenkin korostetun tarkedd madaritella oikeudet oikein, jotta mitaan
hankintaa pddstadn ylipaatadan tekemadn. Jos ehdot ovat liian ankarat toimittajalle tai vievat toimittajalta
kaikki oikeudet jatkohy6dyntad tuloksia, ei tarjouksia kenties saada. On tdarkedd arvioida millaiset aineettomien
oikeuksien ehdot kannustavat tarjoamaan ja toimittajaa parhaaseen mahdolliseen suoritukseen. 3!

28 Laki liikenteen palveluista (320/2017) ks. esim. 1468, laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), ks. esim. 22-24b§:t.

30 Hankintalaki 39 §

31 Hankintaesimerkkien reunaehtoja kasitellddn myéds kappaleessa 6 Esimerkkejé tekijinoikeuksista hankinnoissa.
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4.2 Aineettomiin oikeuksiin liittyvat tausta- ja tulosaineistot

Kun tehdddn yhdessa kehitysty6ta ja uusia tuloksia, jaotellaan aineisto selvyyden vuoksi usein tausta-aineistoon
ja tulosaineistoon. 32 Tulosaineisto on yhteisen tekemisen tulosta ja tausta-aineisto on kaikkea muuta, mité osa-
puolet ovat tehneet ja tekevat yhteistydnsd ulkopuolella (ks. alla kuva 4 Tausta-aineisto ja tuloksef). 33

Tausta Tulos

Kuva 4 Tausta-aineisto ja tulokset

Jaottelu helpottaa oikeuksista sopimista, mutta erityisesti se mahdollistaa olemassa olevan aineiston vapaam-
man kdyttdmisen tulosten kehittamisessd, koska tausta-aineistoon liittyvat oikeudet jadvat yleensa sille osa-
puolelle, jolle ne kuuluivat ennen yhteisty&td tai joka kehittdd ne yhteistyon aikana.

Millaiset oikeudet tulokseen muodostuvat, riippuu tietenkin siitd, mitd ollaan tekemdassa. Joskus tulos voi olla
patentoitava, eli keksinnéllinen, usein siihen syntyy tekijadnoikeus ja joskus tuloksen kehittdmisaineistoa on kasi-
teltava liikkesalaisuutena. On my6s voitu sopia tulosten jakamisesta avoimesti.

Kuten edelld todettiin, tausta-aineistojen osalta Idhtékohtana on yleensd se, ettd tausta-aineistojen oikeudet
eivat siirry. Jos tulosaineiston hyddyntdaminen kuitenkin edellyttdd tausta-aineiston hyédyntéamistd, sovitaan
lisaksi tausta-aineistoa koskevasta kayttooikeudesta, jotta tulosaineiston hyédyntdminen on tosiasiassa mah-
dollista.

Esimerkkinda:
JYSE 2022 kohdassa 20.] Immateriaalioikeudet, foinen virke kuvaa fausta-aineistoa:
20.1Kaikki aineisto, jonka tilaaja ja palveluntuottaja ennen tai jélkeen sopimuksenteon luo-
vuttavat foisilleen, jaévdt aineiston lvovuttajan omaisuudeksi.

Ehdot jatkuvat siten, ettd ostaja saa kdyttdoikeuden "muuhun aineistoon” silta osin, kuin se on tarpeellista kayt-
tétarkoituksen toteuttamiseksi:

Tilaagjalla on kuitenkin pervuttamaton kéyttéoikeus palvelun lopputuloksiin seké muuvhun pal-
veluntuvottajan sille lvovuttamaan aineistoon hankintasopimuksen mukaisen palvelun
kdyttoon liittyvdssd tarkoituksessa. Kéyttooikeus siscltdd oikeuden kdyttdd, kopioida ja
tehdd tai teettdd muutoksia. Tehdessddn tai feettdessddn muutoksia palveluntuottajan lvo-

32 My6s ns. "Tuotantovaiheen” erottelu tuloksista voi olla hyddyllista. Ks. tarkemmin luku koskien 4.3 Rojaltia.

33 Tausta-aineistolla tarkoitetaan yleensi esimerkiksi hankkeen yhteydessi hyddynnettivia, mutta hankkeen ulkopuolella syntyneit4 aineistoja ja
tietoa, riippumatta siitd voidaanko ne suojata, mukaan lukien kaikkia niihin liittyvid immateriaalioikeuksia. Tausta-aineisto on useimmiten muodos-
tunut jo ennen hankkeen alkamista. Lisdksi tausta-aineistoa voi myds muodostua hankkeen aikana. Tausta-aineisto ei sisallda hankkeen yhteydessa
syntyneita tuloksia eli niin kutsuttua tulosaineistoa. Hankkeessa kdytetty tausta-aineisto olisi suositeltavaa kirjata selvasti ylos, jotta epaselvyytta
sen osalta ei osapuolten valilld synny. Tdma on etenkin niiden sopimusosapuolten intressissa, joiden tausta-aineistoa hankkeen yhteydessa tavalla
tai toisella hyddynnetdan. Castren&Snellman 20.11.2021 Immateriaalioikeudet kestavissa julkisissa hankinnoissa

Tulosaineistolla tarkoitetaan yleenséa puolestaan esimerkiksi hankkeen yhteydessa syntyneita aineistoja ja tietoa, riippumatta siitd voidaanko ne
suojata, mukaan lukien kaikkia niihin liittyvia immateriaalioikeuksia. Tulosaineisto voi syntya kayttamalla hyvaksi tausta-aineistoa, mutta tulosai-
neisto ei madritelmallisesti sisalld tausta-aineistoa. C&S 20.11.2021
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vuttamaan aineistoon, tilaajan on hvolehdittava siitd, ettei palveluntuottajan liike- tai am-
mattisalaisuuksia paljasteta. Tilagjalla on oikeus lvovuttfaa aineisfo samoin oikeuksin ja velvol-
lisuuksin sille, jolle tilaajan tehtavidt siirtyvdt.

4.3 Oikeuksista sopimisen kategoriat

Immateriaalioikeuksista sovittaessa on otettava huomioon useita ndkokohtia, haasteita ja tavoitteita, jotka
pitdd pystya yhteensovittamaan IPR-ehtojen suunnittelussa:

Avoimuus ja julkisuus: Julkisella sektorilla on tavoitteita yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta ja lakisadteisia vel-
voitteita esimerkiksi avoimuudesta tiedonhallinnassa.

Kannattavuus: Yksityiselld sektorilla on tavoitteena tehdd kannattavaa liikketoimintaa.3* Uuden kehittémiseen,
kilpailutukseen ja hinnoitteluun liittyy aina epdvarmuutta. Markkinavaikutuksien ja tuotteen kaupallisen kannat-
tavuuden arvioiminen voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta, koska varmaa tietoa tuloksista ei ole olemassa
vield kilpailun suunnitteluvaiheessa.

Tuotantokelpoisuus: Varsinkin innovaatiokumppanuuden luonteeseen kuuluu, ettd hankinnassa voi olla epdvar-
muutta siitd, missd madrin kehitystyossa ylipddtadn onnistutaan ja missad madrin kehitystyén tuloksena synty-
vat ratkaisut ovat tuotantokelpoisia ja skaalattavissa.

Riskit: Riskeja halutaan silti usein ottaa, jotta uusia ideoita saadaan toteutettua ja mahdollinen hyéty, kuten pa-
remmat tuotteet, palvelut, tulos ja/tai vaikuttavuus, voidaan saavuttaa.3®

Kun hankinnan ehtoja suunnitellaan, keskeisia kysymyksid IPR-ehtojen muodostamisessa ovat siten erityisesti
seuraavat:

Onko hankinnan kohde valmis "hyllytuote”, kehittdmisty6td vai ndiden yhdistelma?

Onko kehittdmisessa periaatteena avoimuus, kuten avoimen Idhdekoodin kayttaminen vai suljettu kaupallinen
lisenssi vai ndiden yhdistelma?

Jos hankintayksikkod esimerkiksi hankkii vuden ohjelmiston, joka tehdadn alusta alkaen, kysymys siitd, kuka lop-
putulosta voi hyodyntad, vaikuttaa sekd hankinnan kustannuksiin ettd toimittajan motivaatioon ja halukkuuteen
ottaa kehittdmiseen liittyva taloudellinen riski.

Alla olevassa kaaviokuvassa (Kuva 5 Kategoriat tekijénoikeuksista sopimiseen) on madritelty em. kysymyksiin
vastaamista varten erilaisia oikeuksien madrittelyn kategorioita ja oikeuksista sopimisen tapoja.

Kategoriat on luotu asian havainnollistamista varten. Todellisuudessa oikeuksista sopimisessa kdytetadn useita
erilaisia malleja eli luvodaan hybrideja sopimuskdsitteiden avulla. Yhdessd sopimuksessa voi hyvin olla sekd avoi-
mia ettd suljettuja ehtoja, yksinoikeuksia ja eritavoin madriteltyja lisenssiehtoja. 3¢

34 Osakeyhtiolaki (734/1987) 5.
35 Castren&Snellman 20.11.2021 Immateriaalioikeudet kestaviss julkisissa hankinnoissa

36 Kasittelemme naitd nakokulmia ja vaihtoehtoja ohjeen seuraavissa luvuissa tarkemmin. Ks. erityisesti luvun 4.2.1 Laajat kéyttéoikeudet, esi-
merkki koskien Tekes Match -IPR-ehtoja.
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11PR yhdella (tai useilla), kaikille
tarttuvat kayttéoikeusehdot
A
Avoimet/ usein maksuton

2 IPR yhdella (tai useilla), kaikille
sallivat kayttéoikeusehdot

IPR / sopimuksenvaraiset || |3 IPR kaikille sopimus- esim. Yhteisty®, jossa ei voida
oikeudet osapuolille erottaa osapuolten osuuksia
| . esim. Vain tilagjan kayttéon ke-
4IPR yhdelld hitetty tuote
 — B —
Suljetut/ yleensa
maksullinen | __|5IPR yhdellg, suppeat kayttéoi- esim. Olemassa oleva toimitta-
keusehdot ljan tuote
|__|6IPR yhdellg, laajat kayttooi- esim. Tilaajan maksama ja toi-
keusehdot mittajan kehittama tuote

Kuva 5 Kategoriat tekijénoikeuksista sopimiseen

Kaksi aiemminkin oppaassa esillé ollutta ddripaatd immateriaalioikeuksien sopimisen osalta ovat: kaikki omis-
tus- ja immateriaalioikeudet tilagjalle tai kaikki oikeudet toimittajalle. Jos tekijanoikeudet kehitteilld olevaan
vuteen ohjelmistoonssiirtyvat kokonaan tilagjalle, jaa toimittaja ilman oikeuksia. (ks. kaavion ruutu 4). Kaavion
tarkoituksena on osoittaa, ettd muitakin vaihtoehtoja on kéytettavissa.

Jos toimittaja saa IPR-sopimuksen perusteella pitad vuden ohjelmistontekijanoikeudet ja tilaaja saa sopimuk-
sella madaritellyt lagjat kayttéoikeudet, toimittajalle voi syntyd tuote, jota tdma voi mahdollisesti myydd muille-
kin asiakkaille, joka taas voi johtaa tuotteen kehittymiseen useiden asiakkaiden rahoituksen ja ideoiden poh-
jalta. (Ks. kaavion ruutu 6)

On syytd myods huomata, ettd ohjelmistoja ei ylipadtadan nykyisin juurikaan valmisteta niin, ettda koodari alkaa
kirjoittaa koodia "tyhjalle sivulle”, koska se olisi erittdin aikaa vieva, kallis ja teknisesti riskialtis vaihtoehto to-
teutustapana. Tuntityénd teetetadan nykyaan usein esimerkiksi avoimen ldhdekoodin ehdoin lisensoituja ohjel-
mistoja, joiden tekijanoikeutta ei niiden ehtojen mukaan luovuteta tilagjalle. Laajat avoimen ldhdekoodin lisens-
sin mukaiset kdyttéoikeudet turvaavat talléin tilagjan tarpeet. (ks. kaavion ruudut A-1ja A-2)

Jos tilagja kuitenkin vaatii kaikki oikeudet, tdssa tilanteessa toimittaja ei kaytannéssa voi hyédyntda mitaan
olemassa olevaa aineistoaq, esim. itse laatimiaan tai avoimen ldhdekoodin komponenttikirjastoista haettuja oh-
jelmistojen osia, jotka on aiemmin testattu ja hyvaksi havaittu. Ao. aineistoihin ei joko voi tai kannata luovuttaa
kaikkia oikeuksia. Joka tapauksessa, "kaikki oikeudet tilaajalle” - vaatimus voi siis kdytanndssa estad tarjouksen
tekemisen.
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Kuten edelld todettiin, vaihtoehtoja oikeuksista sopimiseen on paljon, mutta silti ndemme usein tarjouskilpailuja
ns. "kaikki- ja ei mitaan” mallilla.3” Aéripaillé ja yksinoikeuksien vaatimisella voi olla monenlaisia vaikutuksia
hankintaan: kiinnostus tarjota, millaisilla liikketoimintamalleilla toimivat yritykset kiinnostuvat tarjoamaan, mil-
laisia kehityspanoksia toimittajat itse ovat valmiita investoimaan kehitysty6hén, ja tietysti hinta.

Kaikkien oikeuksien vaatiminen tilagjalle ja tulosten kdyton kieltdminen toimittajan jatkotdissa voi vaikuttaa
hyvin kielteisesti toimittajan liiketoimintaan ja tadma ei ole kenenk&adn etu. Innovaatioiden mahdollisimman laaja
kaytto yhteiskunnan hyvdksi sen sijaan on lahtokohtaisesti kaikkien etu. Innovaatioiden hankkiminen tasapai-
noisilla sopimusehdoilla tukee tutkitusti koko julkisen talouden kestavyytta.3® Tasapainoisesti jaetut oikeudet ja
huolellisesti madritellyt kayttéoikeusehdot varmistavat, ettd hankintayksikko voi kayttad kohdetta tarvettaan
vastaavalla tavalla, vaikka tekijanoikeus jaa toimittajalle. Hyvat sopimusehdot takaavat tilaagjan kayttétar-
peet, eivatka aiheuta toimittajariippuvuutta eli sallivat esimerkiksi jatkaa kohteen kehittamista kolmansien osa-
puolien kanssa ja jakaa tulokset tarvittaessa myés muille viranomaisille. Hyvat ehdot tarjoavat myés toimitta-
jalle kannusteen kehittad sopimuksen kohdetta ja tarjota siihen palveluita.

Parhaimmillaan ehdot myds edistavat tilagjan tavoitteita ja samalla toimittajan mahdollisuuksia monistaa ja
kaupallistaa kohdetta markkinoilla, kasvattaa kohteeseen liittyvaa liiketoimintaa, kotimaassa ja kansainvdali-
sesti, siten, ettd tilaagja saa haluamansa. Oikeuksien tasapainoinen jakaminen on edellytys sille, ettda esimerkiksi
kiinnostavia suomalaisia vientituotteita voi syntyd julkisen ja yksityisen yhteistyosta.

My&s kansallisten strategisen madrittelyjen mukaan innovatiivisten hankintojen tavoitteena on:
parantaa julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta ja
tukea yritysten kasvua ja kilpailukykyd, vientimahdollisuuksia, seké mahdollisuuksia hyviin referensseihin.

Esimerkki tGstd kansallisesta linjauksesta hankintayksikén (Turun kaupunki) strategiaan vietyna:

Toimimalla innovaatiomydnteisesti tehdddn kustannustehokkaita hankintoja hyédyntamdllé
Ja huvomioimalla markkinan fuottamia vusia innovaatioita sekd kehittdmdillé vudenlaista liike-
foimintaa yhdessd markkinatoimijoiden ja kaupunkiorganisaation kanssa. Innovatiivisten
hankintojen avulla voidaan parantaa julkisten palvelviden laatua, fehokkuutta sekd pienentdd
hankintojen elinkaarikustannuksia. Innovaatiomydnteinen ja kokeilukulttuuria fukeva hankin-
tfayksikké on houkutteleva myds vudeniaisia ratkaisuja tvottaville yrityksille.

Kehittamishankkeiden ja innovaatiokumppanuuksien onnistuminen on aina epdvarmaa, mutta voimme pyrkia
varmistamaan, ettd tavoitteet eivat jdisi saavuttamatta ainakaan epdonnistuneiden IPR-ehtojen vuoksi.

37 Johdannosta: “Immateriaalioikeuksien jakamisessa kehitystyon tuloksiin on paadytty erilaisiin ratkaisuihin. Yleisin ratkaisu oli, ett tilaaja sai
kaikki oikeudet (34 %). Toiseksi yleisintd oli, ettd toimittaja sai kaikki oikeudet tuloksiin (32 %). Kolmas vaihtoehto oli, ettd oikeudet jaettiin tilaajan
ja toimittajan kesken (15 %). Yhta usein tulokset jaettiin avoimesti muiden hyédynnettavaksi (15 %).”

Huom: kaikki omistusoikeudet seka tekijan- ja immateriaalioikeudet" maarittely on jossain maarin “torta pa torta”, silla tekijanoikeushan on imma-
teriaalioikeus. Siitd huolimatta tallaista ilmaisua ndkee usein kadytettavan sopimuksissa.

38 https://vm.fi/hankinnat-innovaatiot

39 https://www.turku.fi/talous-ja-strategia/hankintastrategia
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5 Sopimuksenvaraiset oikeudet

Lisenssisopimus on aineettoman oikeuden haltijan ja toisen osapuolen vdlinen sopimus teoksen tai esimerkiksi
tekijanoikeudella suojatun tai patentoidun keksinndn kayttéoikeuksista. Lisenssejd on erilaisia eri tarkoituksiin.
Oikeudenhaltija voi padattad jakaa tiedot avoimella lisenssilla tai suljetulla. Osapuolet voivat sopia myds siitd,
etta vain yhdelld taholla on oikeus kayttad sopimuksen kohdetta.

Seuraavassa kappaleessa 4.1 tarkastelemme yksinoikeutta, kappaleessa 4.2 kaupallisia lisenssejd, kappaleessa
4.3 rojaltia, kappaleessa 4.4 yhteisia tuloksia sekd lopuksi kappaleessa 4.5 avoimia ratkaisuja.

5.1 Yksinoikeus

Kaikki immateriaalioikeudet, yksinoikeus, tarkoittaa sitd, etta vain yksi sopijapuoli voi kayttaa tuloksia.#C Eli esi-
merkiksi hankintayksikké tilaajana on voinut edellyttad, ettd hankinnan kohteen tekijanoikeudet siirtyvat tilaa-
jalle niiden luomishetkella4!. Yksinoikeuden hankkiminen (exclusivity) antaa hankintayksikélle tilaajana oikeuden
kayttad kohdetta siten, ettd oikeutta ei ole kenellakddan muulla.

Esimerkiksi:
Tilagjalle siirtyvdt kaikki omistus- ja immateriaalioikeudet teokseen sen lvomishetkelld. Témd siséltdd,
mutta ei ragjoitu seuraaviin: tekifédnoikeudet, patentointioikeudet ja liikesalaisuudet. Teoksen ké&yttdmi-
nen, kopioiminen, muokkaaminen, jakaminen tai hyédyntédminen milldén tavalla ilman tilaajan nimen-
omaista kirjallista suostumusta on kielletty.

Tai

Jollei kohdlista x ja y muuta johdu, kaikki oikeudet, omistusoikeudet ja edut, mukaan lukien kaikki fuot-
feeseen liittyvdt aineettomat oikeudet (rijppumatta siitd, ovatko ne syntyneet ennen tamdn sopimuk-
sen voimassaoloaikaa vai sen aikana) siirtyvdt tilaajalle ja ovat yksinomaan tilagjan omaisuutta. Kaikki
aineettomat oikeudet siirtyvdt tilagjalle niiden lvomishetkelld. Oikeuksien siirto tilaajalle on lopullinen
Ja maailmaniaajuinen.

Silloin, kun oikeudenhaltija taas pdinvastoin haluaa jakaa kayttéoikeuksia laajasti, hdn madrittelee sopimuseh-
dot niin, ettei anna kellek&dn niihin yksinoikeutta eli kyseessd on "ei-yksinoikeudellinen lisenssi” (non-exclusive).

Yksinoikeuden hinta on luonnollisesti korkea erityisesti silloin, jos sopimuksen kohteella voi olla kaupallista ky-
syntad. Hankintayksikon ei edes pitdisi pyrkié rajaamaan toimittajaa ulos kaupallisesti kiinnostavien ja monis-
tettavien tulosten hyédyntamisestd. Euroopan komission kesdkuussa 2021 paivitetyssda tiedonannossa "Ohjeita
innovaatiohankintoihin” on korostettu, etta julkisten ostajien ei pitaisi pyrkia hankkimaan kaikkia oikeuksia
sopimuksen kohteeseen. Lahtékohtana olisi harkittava immateriaalioikeuksien tulosten jattamista toimittaijille
ja hankkia niihin kayttotarkoitukseen riittava kayttdoikeus, ellei kyseessa ole pakottava yleinen etu.

40 T3ss3 kohdassa keskitytddn sopimuksenvaraiseen yksinoikeuteen. Esim. rekisterdintiin perustuvaa yksinoikeutta kasitellaan kappaleessa 2. Imma-
teriaalioikeuksien sddntely. Yksinoikeudella ei tarkoiteta tassa mydskdan hankintalain 17 §:ssa maariteltya yksinoikeutta.

41 T3113 tarkoitetaan taloudellisia oikeuksia. Moraalisista oikeuksista, ks. tarkemmin kohdasta 2.2 Tekijénoikeus ja ldhioikeudet.
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Ohjeen mukaan pakottava yleinen etu voisi olla kyseessa silloin, kun
toimittajan tai kenenkddn muunkaan ei pitdisi saada kayttad hankintasopimuksen tuloksia esimerkiksi turvalli-
suus- tai luottamuksellisuussyistd tai
toimittaja ei pysty kdyttdmadn hankintasopimuksen tuloksia, esimerkiksi erityisesti julkisia ostajia varten suun-
niteltujen markkinointikampanjoiden ulkondkéa tai logoja.

Taustalla on tdssdkin ohjeessa aiemmin esitelty laajempi tavoite, jonka mukaan julkisten hankintojen ja var-
sinkin innovaatioiden hankinnan pitdisi parhaimmillaan hyédyttaa kaikkia sopijapuolia. Vastaavasti tilagjan
ei tietenkddn pida sitoutua ehtoihin, jotka kohtuuttomasti rajoittavat tilaajan oikeuksia kdyttad ja muuten hyo-
dyntaa tuloksia.

5.2 Kaupallinen lisenssi eli kdyttéoikeussopimus

Lisenssi on aineettoman oikeuden haltijan (lisenssinantaja) ja toisen osapuolen (lisenssinsaaja) valinen sopimus
teoksen, tuloksen tai esim. patentoidun keksinndn kayttéoikeuksista ja niistd perittdvistd maksuista.*? Kaytto-
oikeuden sisaltd voi vaihdella hyvinkin paljon sopimuksesta riippuen: i) oikeudesta kdyttad kohdetta suppeasti ja
luettelosta kayttorajoituksia aina i) oikeuteen kayttdd ja muokata kohdetta seka siirtdd se hyvin vapaasti.

5.2.1 Laajat kayttooikeudet

Kayttooikeuksia voidaan mdadaritelld ja niistd voidaan sopia kdyttamalla kuvailevia ja tekemiseen liittyvid ilmai-
suja, jotka rajaavat myytdvien oikeuksien sisalt6éa ja laajuutta (ks. Taulukko 1 Lisenssin rakennusosaf). Mita saa
tehdd, missd, miten pitkddan ja milla hinnalla? Tulosten kayttéoikeuden sisdlté on mahdollista rakentaa tapaus-
kohtaisesti poimimalla esimerkkikysymysten ja sanojen joukosta kuhunkin tilanteeseen tarpeelliset verbi- ja ad-
jektiiviyhdistelmat.

Esimerkkiverbejd ja -adjektiiveja

Verbi Adjektiivi

Kayttaa Esittaa Ikvisesti/ rajoitetun ajan

Kopioida Luovuttaa Kokonaan maksettuna/ maksettuna maa-

raajan

Muuttaa Levittaa Rajoittamatta/ rajoitetusti

Tehdd ja teettad muutoksia | Jalleenmyyda Yksinoikeudella/ ei-yksinoikeudella

Siirtaa Tuottaa kappaleita | suomalainen, kansainvdlinen, tietylla alu-
ja palvelua eella

Taulukko 1Lisenssin rakennusosat

On tarked huomata, ettd jos hankintayksikké ostaa "kayttéoikeuden”, sopimus todenndkdisesti sisaltad vain
suppean oikeuden kdyttda tulosta ei esimerkiksi oikeutta muokata sitd. Termia "kayttéoikeus” ja "lisenssi” kdy-
tetddn usein otsikkona erilaisia lisenssisisaltoja tarkoittaen. Tadma on ok, jos "kayttéoikeus” tai "lisenssi” on
maddritelty muualla asiakirjoissa tarkemmin tai jos osapuolet ymmartavat ilmaisun samalla tavalla. Jos tyydy-
tadan toteamaan, ettd on hankittu kayttéoikeus sita tarkemmin madrittelemattd, lopputulos saattaa olla liian

42 Kayttdoikeussopimus voi julkisissa hankinnoissa tarkoittaa kahta asiaa: 1) konsessiota eli kdyttéoikeussopimusta tai 2) aineettomista oikeuksista
tehtya sopimusta eli lisenssid. Tassa ohjeessa ei puhuta konsessioista vaan jalkimmaisesta.



18
suppea hankintayksikdn tarpeisiin. Tdssd asiakirjassa tarkoitamme kayttéoikeudella tai lisenssilla kulloinkin
tarkemmin mddriteltyd ehtokokonaisuutta.

Esimerkiksi:

JIT 2075- konsultointiehtojen mukaiset oikeudet sallivat tilaajan muokata tyén tuloksia ja edelleen luo-
wuttaa tyén tulokset myds kolmansille. Oikeudet eivdt ole rajoitetut kéyttétarkoituksen perusteella.*3

Ofte ehdoista:

6 Oikeudet

(1) Toimeksiannon lopputuloksena syntyvien asiakirjojen ja muiden tulosten tekijén- ja imma-
teriaalioikeudet kuuluvat toimittajalle, jollei foisin ole sovittu. Toimittajan tekijénoikeuden,
muun immateriaalioikeuden ja liikesalaisuuden rajoittamatta tilaajalla on pervuttamaton,
rojaltivapaa, alveellisesti rajoittamaton ja muutoinkin vapaa kdytté-, kopiointi-, muok-
kaus- ja levitysoikeus asiakirjoihinja muihin fuloksiin mvokkaamattomana ja muvokattfuna
ragjoittamattoman ajan. Tilaagjan oikeus kattaa kaikki kéyttotarkoitukset sekd nyt funne-
fut eftd mahdollisesti tulevaisuudessa syntyvdét vudet kdyttétarkoitukset. Tilagjalla on
my@ds oikeus lvovuttaa fdmd oikeus, tai sitd suppeampi oikeus, edelleen.

Ehdon mukaan tekijan- ja immateriaalioikeudet jadvat toimittajalle, mutta tilagjalle myénnetddn laaja-alainen
lisenssi. Kayttéoikeuksia myymadalla innovaation tekija voi ndin sdilyttad aineettomat oikeudet taydellisend itsel-
laan, mutta kuitenkin samaan aikaan saada taloudellista hyétyd tuloksista lisensoimalla tulokset. Tallsin tekija
saa sdilyttaa oikeudet innovaatioonsa ja voi jatkaa sen kehittamistd, mutta samalla voidaan mahdollistaa inno-
vaation lagja kdytté yhteiskunnassa.

Lisenssimallissa on mahdollista jakaa oikeuksia myds tulosten kehittdmiseen ja rahoittamiseen osallistuneille
tahoille eli tunnistetaan mahdollisten yhteistydokumppanien ja tulokseen liittyvan tyén maksajan oikeudet kayt-
taa tyon tuloksia. Talldin lahtékohtana on ajatus siitd, ettd kukin osapuoli saa tulosaineistoon tarvitsemansa
kayttéoikeudet, vaikka tekijanoikeus innovaatioon jadkin tekijalle. Kayttéoikeudet tulosaineistoon ndhdadn
ikadn kuin vastikkeena euromadrdiselle maksulle tehdysta tyosta.

Mikdli tilagja saa riittavadn laajat kdytto- ja muokkausoikeudet kehitystyon tuloksiin, voidaan valttya tilanteelta,
jossa tekijalld on monopoliasema ja ostaja jad niin sanottuun toimittajalukkoon, jolloin toimittajan vaihtamisen
kustannukset voivat nousta hyvin korkeiksi. Riittavadn laajat oikeudet, jossa tilaaja voi lisdksi jatkaa tuloksen ke-
hittamista kolmannen kanssa, voivat myés suojella ostajaa hintojen kohtuuttomalta nousulta sopimuskauden
kestdessa.

Monimutkaisemmmassa hankinnassa, joka siséltaé olemassa olevia aineistoja, molempien osapuolien kehitta-
mad tulosaineistoaq, sekd valmisohjelmistoja ja palveluita, voivat immateriaalioikeusehdot sisaltad lisensseja
puolin ja toisin. Tekijanoikeuskin saattaa jakautua useamman osapuolen vdlilla riippuen siitd, mista tuloksen

osasta on kyse.

43JHS 166 Julkisen hallinnon IT-hankintojen yleiset sopimusehdot Liite 6. Erityisehtoja konsultointipalveluista (JIT 2015 — Konsultointi), kohta 6 Oi-
keudet
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Esimerkiksi:

Kvanttitiefokoneen hankinnassa tekijénoikeuksien mddirittely oli keskeisessd roolissa.* Joh-
fuen hankinnan korkeasta teknologisesta vutuudesta, immateriaalioikeuksien mddrittely oli
farjouskilpailun onnistumisen keskeinen edellytys. Osaaminen jaettiin sekd tilaajan ettd foi-
mittfajan tausta-aineistoihin, hankkeen fuloksena syntyviin yhteisiin tulosaineistoihin ja niistéd
_Johdettuihin immateriaalioikeuksiin. Selkedn lopputuloksen saavuttaminen edellytti aineisto-
Jjen jaottelva mm. yhteisiin, omiin ja ulkopuolelle jaéviin. Edelld mainittu jaottelu on helpotta-
nut hahmottamaan kehitetyn teknologian hyédyntdmis- ja edelleenlisensointioikeudet erityi-
sesti kaupallisessa tarkoituksessa. IPR-asioiden jdsentdmiseksi perustettiin myds johtoryhmd,
Jonka tehtdvénd on sopimuskaudella madritelld oikeuksiin liittyvid linjauksia.

Kvanttitiefokoneen ympdrille on tavoitteen mukaisesti kehittynyt merkittévé ekosysteemi
futkimusta, vusia foimijoita ja verkostoja. Kvanttitiefokoneen foimittaja on rakentanut ensim-
mdisen tuotantolinjan Espooseen.+

Esimerkiksi:

Tekes Match -hankkeessa kohteena oli TekesMatch-sovellus, jonka tarkoituksena on fuoda
yhteen innovaatioympdristén eri toimijat. Hankkeen favoitteena olivat startup-ystéaviilliset
ehdot, jossa oikeudet jaettiin tilaajan ja tuottajien vdlilld.+s Hankinnan Syksylld 2016 jérjestetty
TekesHack oli myds Suomen ensimmdinen julkiseen kilpailutukseen suoraan liitetty hackathon.

Ehdot muodostuvat ns. hybridistd, jossa on madritelty jaettuja oikeuksia, yksinoikeuksia, lisensseja eli kdyttooi-
keuksia, velvoitteita, vakuutuksia ja kieltoja. Ehdoista muodostuu kokonaisuus, joka antaa vastauksia erilaisiin
tilanteisiin, joita voi tulla eteen sovelluksen kayttoelinkaaren aikana.

14 Aineettomat oikeudet

14.1 Kunkin Toimittajan Suoritteisiin ja Tuotteeseen liittyvat oikeudet, omistusoikeudet ja edut, Aineettomat oi-
keudet mukaan lukien, jaetaan Tekesin ja kunkin Toimittajan vdlilla seuraavasti:

14.1.1 Tilagjalla ja Toimittaja 1:1lG on rajoittamattomat, rinnakkaiset ja toisistaan riippumattomat ai-
neettomat oikeudet Toimittaja 1:n Suoritteisiin (riippumatta siitd, onko Toimittaja 1luonut ne ennen
tdman sopimuksen voimassaoloaikaa vai sen aikana), mukaan lukien oikeus myéntaa rajoituksetta li-
senssejd kolmansille osapuolille riippumatta toisen Osapuolen oikeuksista ja ilman velvollisuutta ilmoit-
taa tai maksaa korvausta toiselle Osapuolelle. Edelld mainittu sopimus on lopullinen ja maailmanlaajui-
nen; [JAETTU]

14.1.2 Tilagjalla ja Toimittaja 2:lla on rajoittamattomat, rinnakkaiset ja toisistaan riippumattomat Ai-
neettomat oikeudet Toimittaja 2:n Suoritteisiin (rijppumatta siitd, onko Toimittaja 2 luonut ne ennen

44 https://www.hankintakeino.fi/fi/materiaalipankki/kvanttitietokoneen-hankinta-case-vtt

4> https://www.vttresearch.com/fi/uutiset-ja-tarinat/suomen-toinen-kvanttitietokone-valmistunut Huhtikuussa 2022 yritys sai lisdksi Euroopan

investointipankilta 35 miljoonan euron rahoituksen kvanttitietokoneen edelleen kehittdmiseen ja tuotannon laajentamiseen.

46 TekesHack : Hackathon osana julkista kilpailutusta
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tdman sopimuksen voimassaoloaikaa vai sen aikana), mukaan lukien oikeus myéntaa rajoituksetta li-
senssejd kolmansille osapuolille riippumatta toisen Osapuolen oikeuksista ja ilman velvollisuutta ilmoit-
taa tai maksaa korvausta toiselle Osapuolelle. Edelld mainittu sopimus on lopullinen ja maailmanlaajui-
nen; [JAETTU]

14.1.3 Jollei kohdista 14.1.1 ja 14.1.2 muuta johdu, kaikki oikeudet, omistusoikeudet ja edut, mukaan lu-
kien kaikki fuotteeseen liittyvat Aineettomat oikeudet (riippumatta siitd, ovatko ne syntyneet ennen

taman sopimuksen voimassaoloaikaa vai sen aikana) siirtyvat Tilagjalle ja ovat yksinomaan Tilagjan
omaisuutta. [YKSINOIKEUS]

14.2 Kaikki Aineettomat oikeudet siirtyvat Tilagjalle niiden luomishetkell@. Oikeuksien siirto Tilagjalle
on lopullinen ja maailmanlaajuinen. [YKSINOIKEUS]

14.3 Toimittaja ei saa sisallyttad Suoritteisiin tai Tuotteeseen mitddn kolmannen osapuolen tuotteita,
ohjelmistoja tai koodia ilman Tilaajan etukdteen antamaa kirjallista lupaa. Sovittaessa, ettd Toimittaja
voi sisdllyttaa kolmannen tuotteita, ohjelmistoja tai koodia Suoritteisiin tai Tuotteeseen, Toimittajan on
ennen niiden sisdllyttamistd toimitettava Tilagjalle kaikki ehdot, joita sovelletaan tdllaisten kolmannen
osapuolen tuotteiden, ohjelmistojen tai koodin kaytté6n, jotta Tilaaja voi tarkastaa kolmannen osa-
puolen tuotteisiin, ohjelmistoihin tai koodiin sovellettavat kdyttéoikeudet tai lisenssioikeudet. Tallaiset
kayttooikeudet ja lisenssioikeudet eivat saa olla ristiriidassa Tilagjan tdmdn Sopimuksen ehtojen mu-
kaisten Suoritteiden tai Tuotteen kdyttod koskevien oikeuksien ja lisenssien kanssa. [KIELTO JA VEL-
VOITE]

14.4 Tilagjalla on oikeus kayttad ja hyédyntdaa Suoritteita ja Tuotetta kaikilla mahdollisilla tavoilla ja
mihin tahansa tarkoitukseen. Tilagjalla on oikeus (rajoituksetta), joko itse tai kolmannen osapuolen
avulla:

14.4.1 valmistaa kappaleita Suoritteista ja Tuotteesta

14.4.2 muuttaa Suoritteita ja Tuotetta

14.4.3 jatkokehittad Suoritteita ja Tuotetta

14.4.4 jakaa ja asettaa saataville Suoritteet ja Tuote (alkuperdisessd tai muutetussa muodossa) Tilaa-
jan valitsemin lisenssiehdoin, ja

14.4.5 siirtaa Aineettomat oikeudet (tai osa niistd) kolmannelle.[LAAJAT KAYTTOOIKEUDET]

14.5 Kaikkiin Tilaajan tekemiin (tai Tilagjan puolesta tehtyihin) muutoksiin, valmistamiin kappaleisiin tai
johdannaisteoksiin sekd jatkokehitykseen liittyvat Aineettomat oikeudet ovat yksinomaan Tilagjan
omaisuutta. [YKSINOIKEUS]

14.6 Jos Toimittaja (tai Toimittajan puolesta) tekee Suoritteisiin tai Tuotteeseen muutoksia, valmistaa
kappaleita tai johdannaisteoksia tai jatkokehittdd Suoritteita tai Tuotteita tdman Sopimuksen voimas-
saoloaikana, Aineettomat oikeudet tdllaisiin kappaleisiin, johdannaisteoksiin, muutoksiin tai jatkokehi-
tykseen jaetaan Tilaajan ja Toimittajan kesken siten kuin kohdassa 14.1 maaratadn. [JAETTU]

14.7 Kunkin Toimittajan on ryhdyttéva kaikkiin toimiin (mukaan lukien kaikkien asiakirjojen laatiminen
rajoituksetta), joita Tilaaja voi vaatia Aineettomien oikeuksien mydntdmiseksi Tilaajalle tamadn Sopi-
muksen mukaisesti/siten kuin tédssd Sopimuksessa on sovittu. Toimittaja velvoittaa kaikki tyéntekijansa
(ja Alihankkijansa) myéntamadn Tilagjalle Aineettomat oikeudet taman Sopimuksen mukaisesti. [VEL-
VOITE]

14.8 Kukin Toimittaja vakuuttaaq, ettd silld on oikeus myoéntad Tilagjalle kaikki Aineettomat oikeudet
Suoritteisiin ja Tuotteeseen. Toimittaja vakuuttaa myds, ettd sen tyéntekijat (tai Alihankkijat) ovat
henkilokohtaisesti luoneet Suoritteet ja Tuotteen sekd kaikki niiden osat, ja ettd Suoritteita, Tuotetta
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tai mitddn niiden osia ei ole kopioitu kolmansilta. Toimittaja vakuuttaa, ettd mitddn kolmannen liikesa-
laisuuksia tai muuta luottamuksellista tietoa ei luovuteta oikeudettomasti Tilagjalle. [VAKUUTUS IPR-
LOUKKAUSTEN OSALTA]

14.9 Kaikki tiedot, data, dokumentaatio, tiedostot, ohjelmistot, piirustukset ja muut materiaalit, jotka
toimitetaan Toimittajille tdman Sopimuksen mukaisesti, pysyvat Tekesin (tai lisenssinantajien) omis-
tuksessa. Toimittajat voivat kdyttda kyseistd materiaalia ainoastaan Suoritteiden ja Tuotteen kehitta-
miseen Tilaagjalle tdmdan Sopimuksen voimassaoloaikana. Toimittajat eivat saa kdyttad materiaalia
mihinkddan muuhun tarkoitukseen, ellei Tekesin kanssa ole kirjallisesti toisin sovittu. Irtisanottaessa So-
pimus tai Tilagjan niin pyytdessd, Toimittajien on lopetettava materiaalien kaytté ja palautettava ne
Tilagjalle. [YKSINOIKEUS JA SUPPEA KAYTTOOIKEUS]

5.2.2 Suppeat kdyttooikeudet

Valmisohjelmistojen lisenssiehtojen ja pilvipalveluiden sopimusehtojen osalta tilanne on usein hyvin erilainen
kuin edelld, kohdassa 4.2.1 kuvattujen kehittdmistyon tuloksien osalta. Valmisohjelmiston kdyttéoikeusehtojen
sisallén raatalsinti ei ole mahdollista yleensa toimittajan kannalta, kun tuote tai palvelu on pitkdlle tuotteistettu
ja sen toiminta sekd hinnoittelu perustuu tiettyyn lisenssimalliin. Esimerkiksi tulosten muokkaaminen kolmannen
toimesta voisi johtaa siihen, ettd toimittaja ei pysty takaamaan yllapitoa tuloksille ja siksi se on kielletty.

Ero uuden, yhdessd kehitettavan tuloksen ja toimittajan itsensd aiemmin tuotteistaman, olemassa olevan tulok-
sen vdlilla on talta osin hyvin selva. Lisenssiehdot ja niiden sisaltdmat rajoitukset ovat tarkeita ohjelmistoyrityk-
sille, koska ne auttavat yrityksia hallitsemaan ohjelmistojensa ja palveluidensa kehittamistd, kayttoa ja jakelua
sekd suojaamaan oikeuksia.

Kun tuote on valmis ns. hyllytavaraa, tilagjalle voikin hyvin riittda perustasoinen lisenssi, jolla palvelua kéyte-
tadan. Usein valmisohjelmistolisenssin tai palvelunkuvauksen sisalto keskittyy siihen, mita e/ saa fehdd. Lisenssi
on lupa kayttaa ohjelmistoa, mutta mitadn muita oikeuksia ei ole. Toimittaja esimerkiksi my6ntaa tilaajalle oi-
keuden asentaa yhden ohjelmiston kopion laitteelleen ja sitd saa kayttad yhden henkilon toimesta kerrallaan.
Suppeissa ehdoissa toimittaja usein my6s pidattaa kaikki muut oikeudet itselladn. Taman lisdksi ehdot sisdlta-
vat varoituksen, ettd mikdli ehtoja loukataan, kdytté padattyy. Mikdli ohjelmistoa tai pilvipalvelua kehitetadn
tilagjan tarpeiden mukaiseen suuntaan ja kaikki toimii odotetusti, ei suppeassa lisenssissa ole valttamatta mi-
tadn ongelmaakaan.

Haasteita voi kuitenkin tulla esimerkiksi siing vaiheessa, kun toimittaja vaihtuu esimerkiksi tarjouskilpailun tulok-
senda. Haasteita voi tulla myés silloin, jos palvelun kdytettavyydessa on ongelmia, tai jos tilaaja tarvitsee integ-
raation tuotteen valmisohjelmistoon, tai kun palveluun pitdisi tehda muutoksia tilaajan tarpeen mukaan.

Jos sopimuskumppanina on standardoidun, kansainvdlisen, pitkdlle kehitetyn tuotteen toimittaja, pienempi
hankintayksikko ei valttamatta pysty madrittelemadn hankinnan kohteen lisenssiehtoja. Jos hankintayksikké
pyrkii poikkeamaan alan vakiokdytdnnoistq, se ei valttamatta saa yhtdaan tarjousta. Tallsinkin olisi kuitenkin
pystyttava varmistamaan sellaiset kayttéehdot, jotka tayttavat tilaajan tarpeet.

Riittavien oikeuksien turvaamiseksi voi olla tarpeellista liittyd esimerkiksi hankintarenkaaseen tai kadantya yh-
teishankintayksikén puoleen neuvottelu- ja ostovoiman kasvattamiseksi. Joskus tehokkain suojautumiskeino
valmisohjelmistoon liittyvdlta toimittajalukolta voi olla se, ettd hankintayksikké pyrkii sdilyttamaan kyvykkyy-
tensd vaihtaa kdytossa olevaa valmisohjelmistoa tai valmisohjelmistoalustalle kehitettyd sovellusta.
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Toinen keino riittavien oikeuksien varmistamiseksi on edellyttaa hankittavalta ratkaisulta avoimiin kansainvdli-
siin standardeihin pohjautuvien rajapintojen ja tietomallien kayttéd, milld varmistetaan datan hyédynnettavyys
my®ds toimittajan vaihdon yhteydessa kohtuullisin lisékustannuksin.
Tallaisessa tilanteessa on tarpeellista kasitelld oikeuskysymykset markkinakartoitusvaiheessa. Hankintayksikén
on ylipdatadn tarked hahmottaa ennen tarjouskilpailun julkaisua markkinakartoituksella, millaisia vaihtoehtoja
sopimusehtojen suhteen markkinoilla on tarjolla. Ndin selviad my6s mitd tarjouspyynnéssé voidaan vaatia.

Kun hankintayksikot tekevat enenevdssa madrin palveluhankintoja tilanteissa, joissa aiemmin on hankittu tava-
raa ja tehty palvelut asiakkaille omana tyéna (ohjelmisto, tydkalut, siivoustarvikkeet jne.), usein on pohditta-
vana hankinnan vudelleen muotoilu siséllén ja my6s sopimusehtojen osalta. Talldin voi olla epdselvad millaiset
oikeudet uuteen hankinnan kohteeseen tarvitaan ja millaisia ratkaisuja markkinoilla on tarjota.

Keskustelunavauksena voidaan markkinakartoituksessa Idhestyd tarjoajia esimerkiksi seuraavilla ndkékul-
milla:

A. Valmisratkaisu. Jos palvelukonsepti toteutetaan toimittajan valmiilla palvelutuotteella ja/tai val-
misohjelmistolla, miten voidaan varmistua, ettd kohteeseen tulee tilaajalle ajallisesti ja toimin-
nallisesti riittavadn laajat kdyttéoikeusehdot, tilaajan tarpeet ja tarkoitus huomioiden. Miten pal-
velukonseptin hinta muodostuu ja miten voidaan varmistua, ettd palvelukonseptin kéyttémaksun
hinta on kohtuullinen koko elinkaaren ajan. Palvelukonseptia pitdd voida muuttaa kayttdajamaa-
rien muuttuessa ja kayttdjien madran muutokset eivat saa aiheuttaa kohtuuttomia lisdmaksuja.
Millaisilla ehdoilla palvelua voidaan kehittdd tilaajan tarpeiden mukaan?

B. Avoin ratkaisu. Vaihtoehtoisesti palvelukonsepti toteutetaan avoimin oikeuksin ja mahdollinen
ohjelmisto/ratkaisu toteutetaan avoimella Igdhdekoodilla. Millaisia haasteita ja riskejd tahan si-
sdltyy? Oletteko toteuttaneet vastaavaa?

C. Yhteistyo. Kolmantena mahdollisuutena on, ettd palvelu kehitetddan yhteisty6ssa ja aineettomat
oikeudet tuloksiin jaavat toimittajalle ja tilaajalle siirtyvat rinnakkaisina, yhtdaldiset, jaetut talou-
delliset oikeudet. Oikeuden sisdlté madritelladn tarkemmin, ja se voi sisaltaa mukaan lukien,
mutta ei rajoittuen seuraavia: kdyttdéoikeudet, muokkausoikeudet, jatkokehitysoikeudet, levitys-
oikeudet, oikeus tuottaa vastaavia kaupallisia palveluita ja jalleenmyyntioikeudet rajoittamatto-
man gjan ilman eri korvausta. Tilaagja saa myés mahdollisen ohjelmiston Idhdekoodin haltuunsa.
Onko tamdntyyppista ratkaisua/ palvelua tarjolla?

D. Tilagjalle raatalsity ratkaisu. Ja viimeisend vaihtoehtona: palvelukonsepti suunnitellaan tilagjan
tarpeiden mukaan ja tilaaja pidattad itsellaan palvelukonseptia koskevat aineettomat oikeudet
ja toimittaja saa kohdan C)- mukaiset kayttéoikeudet. Millainen jalleenmyynti/ yllapito- ja tuki-
ratkaisu tassa vaihtoehdossa olisi mahdollinen?
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5.3 Kehitystyon tulosten myyminen - rojalti

Rojalti tarkoittaa maksua, joka liittyy yleensa tuloksen kaupallistamiseen ja/tai siitd valmistettujen kappaleiden
myyntituottoon (Ks. Kuva 6 Tulokset ja Tuotanto) 47. Se voi my®&s olla yksi osa kdyttéoikeuden ehtoja, osa lisens-
sisopimusta, jossa tekija tai patentinomistaja antaa toiselle osapuolelle oikeuden myydda tulosta kolmansille
osapuolille tietyin ehdoin.

Rojalti voi olla esimerkiksi tietty prosenttiosuus tuloksen jalleenmyyntihinnasta, vuosimaksu tai kertakorvaus.
Rojalti on yleinen tapa saada taloudellista korvausta aineettomasta oikeudesta sen elinkaaren aikana. Jos tu-
losta ei kuitenkaan saada lainkaan myytya sen alkuperdisen kayttétarkoituksen jalkeen, ei minkadanlaista rojal-
tituloa ole tiedossa.

Tulos Tuotanto

Kuva 6 Tulokset ja Tuotanto

Rojaltituotto perustuu tulosten myynnin tai myytyjen kappaleiden maaraan. Siksi keksijd, joka tekee sopimuk-
sen pienelld rojaltiprosentilla, voi joskus saada enemman tuloja kuin sellainen, joka neuvottelee korkean rojalti-
prosentin. Esimerkiksi juomatélkin vetorenkaan keksija sai vain pikkuruisen rojaltiprosentin, mutta hdnet tunne-
taan "maailman rikkaimpana keksijang”. 48

Esimerkiksi

Sovitaan, ettd toimittaja saa tekijénoikeuden tilaajan ja foimittajan yhteisesti kehittdmddn tulokseen ja tilaa-
Jalle jaéaviét erikseen mddritellyt laajat kdyttéoikeudet.

Toimittajalle jaé myds velvollisuus maksaa rojaltia tuloksen kaupallistamisesta ja/tai myydyistd kappaleista ti-
lagjalle.

Jos toimittaja ei valmista tai myy yhtdén tfuotetta, mitddn tuotannonaikaista tvottoa ja rojaltimaksua ei muvo-
dostu. Ndin voi kdydd erityisesti silloin, jos tulos on hyvin yksiléllinen ja tehty ainoastaan hankintayksikén tar-
peeseen.

Kyseeseen voisi tulla myos jakaa tuotannonaikaista voittoa tilagjan ja toimittajan vdlilla alennetuilla palvelu-
maksuilla:

Hankintayksikké ja toimittaja ovat yhdessa kehittaneet tietojdrjestelmdn ja on sovittu, ettd toimittaja saa siihen
tekijanoikeuden ja tilagja lagjat kayttooikeudet.

Yhteisend tavoitteena olisi, ettd toimittaja onnistuu kaupallistamaan tietojdrjestelmdn ja myy sitd muillekin asi-
akkaille.

47 "Tuotantovaiheen” erottelu tuloksista ja tausta-aineistosta voi olla hyddyllista silloin, jos tavoitellaan kokonaan uuden ratkaisun kehittdmista,
jota aletaan tuottaa hankkeen paatteeksi myos kolmansille osapuolille. Tuotantovaiheeseen voi liittya lisenssiehtoja tai rojaltikysymyksia, jotka
vaativat omanlaisensa ehdot. Tulosten lisensointi kolmansille on hankintayksikonkin kannalta myyntia (eikad ostamista). Palvelun tuottaminen ja
jalleenmyyntioikeudet kolmansille tai muu kaupallinen tarkoitus on syytd aina huomioida erikseen sopimusehdoissa. Tama koskee erityisesti sidos-
yksikoita (hankintalain 158), joiden tarkoituksena on usein kdyttaa tuloksia, ei niinkddn omaan kadyttéon, vaan tuottaakseen omistajilleen ratkai-
suita ja palveluita.

48 https://www.prh.fi/fi/keksijankasikirja/kaupankaynti/rojaltit.html
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Kehittamiseen osallistunut hankintayksikké saisi alennusta kehitys- ja yllapitomaksuihin suorassa suhteessa toi-
mittajan tekemiin myynteihin.

5.4 Yhteiset oikeudet

Osapuolet voivat sopia tulosten yhteisista oikeuksista ja omistajuudesta. Immateriaalioikeuksien yhteisomista-
juudesta ei ole selvid saantéja kirjattuna lainsGdddantéon ja sadnnét vaihtelevat myés maittain. Yhteisomista-
juus edellyttaa yksityiskohtaisen kirjallisen sopimuksen tekemista osapuolten valillg, jossa selvasti maaritellaan,
miten kumpikin osapuoli voi itsendisesti hyddyntaa tuloksia ja mihin toimenpiteisiin vaaditaan molempien osa-
puolien suostumus.

Esimerkiksi:

Osapuolten yhdessd kehittdmdén vuden aineiston omistusoikeus ja immateriaalioikeudet syn-
tyvidt yhteisesti tdmdn sopimuksen osapuolille. Tétd ehfoa sovelletaan, jos tulosten erottami-
nen ei ole mahdollista ja molemmat osapuolet ovat yhteisesti fyéskennelleet (50/50) tulosten
fuottamiseksi. Osapuolet voivat myds pddttdd jakaa yhteiset fulokset niin, ettd foisella osa-
puolella on omistus- ja immateriaalioikeus ja toinen osapuoli saa kohdan x mukaiset kéyttéoi-
keudet tuloksiin.

Mikéli osapuoli havaitsee, ettd sopimuksen voimassaoloaikana on kdsilld tilanne, jossa tamén
kohdan mukaisia ehtoja voidaan soveltaa, fulee osapuolten vijpymdttd ja kirjallisesti sopia
tarkemmista menettelytavoista.

Tarkemmat menettelytavat voivat félléin olla seuraavat, ellei muuta kirjallisesti sovita: mo-
lemmilla osapuolilla on foisistaan rijpppumattomat, rajoittamattomat, maailmanlaqjuiset, pe-
ruuttamattomat ja kokonaan maksetut rinnakkaiset immateriaali- ja omistusoikeudet tulok-
siin mukaan lukien oikeus muokata tuloksia ja lvovuttaa tai siirtdd tfulokset kolmannelle. Osa-
puolet sitoutuvat tekemddn yhteistyétd ja tiedottamaan foisilleen séénndllisesti tuloksia kos-
kevista suunnitelmista ja fulosten kehittdmisestd.

Yhteisomistuksella voi olla muitakin ilmenemismuotoja kuin tasajako sopimuksella, esimerkiksi yhteisyritys tai
ristilisensointi. My&s ns. yhteislisenssia voidaan kdyttda silloin, kun molemmat osapuolet, sekd tilagja etta toi-
mittaja ovat mukana kehittdmdassa tuloksia. Talléin molemmat antavat kayttéoikeuden eli lisensoivat toiselle
osapuolelle oikeuden kehittamiinsa tuloksiin.

Esimerkiksi:

Tilagjalla ja toimittajalla on rajoitfamattomat, rinnakkaiset ja foisistaan rijppumatfomat ai-
neetfomat oikeudet foistensa fuloksiin (ja tausta-aineistoon, joka liittyy tuloksiin), mukaan lu-
kien oikeus myéntdd rajoituksetta lisenssejd kolmansille osapuolille rijpppumatta foisen osa-
puolen oikeuksista ja ilman velvollisuutta iimoittaa fai maksaa korvausta toiselle osapuolelle.

Tassd mallissa on kuitenkin haasteena se, ettd voi olla vaikea yksildida tiiviissa yhteisty6ssd, kuka on kehittanyt
mitakin. Ristilisensointia tehddankin tavanomaisimmin silloin, kun ostajalla ja myyjdlla on tarvetta hyédyntaa
toistensa tausta-aineistoa.

Seka yhteistulosten ettd yhteislisenssin tapauksessa mahdollinen kaupallistaminen eli tuotantovaihe voi vaikeu-
tua immateriaalioikeuksien omistuksien ollessa hajautettuna useammalle osapuolelle. Yhteisomistus voi aiheut-
taa erimielisyyksi@ esimerkiksi silloin, jos oikeudenhaltijoiden kdsitys tulosten sopivasta jatkokehityksestd poik-
keaa toisistaan huomattavasti.
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5.5 Avoimet ratkaisut

Yhteiskunnan digitalisoituessa yhd useampiin julkisiin hankintoihin liittyy paitsi ohjelmistoihin ja niiden Iéhdekoo-
din oikeuksiin niin my&s datan kerdadmiseen, siirtdmiseen, analysointiin ja hyddyntamiseen liittyvia kysymyksia.
Ndiden ndkdkohtien huomiointi aineettomien oikeuksien osalta on tarke&ad hankinnan tavoitteiden toteutu-
miseksi.

Yleinen suuntaus julkisessa hallinnossa on ollut siirtyminen kohti avoimia malleja, joihin liittyvad lainsaadantéa
ja ohjausta on lisatty seka Euroopan Unionin ettd kansallisen lainsaddannon tasoilla. Tdssa luvussa kasitelladan
avointa lisenssid sekd kolmea keskeistd digitaalisiin ratkaisuihin liittyvad osatekijaéa aineettomien oikeuksien
kannalta: Idhdekoodi, rajapinnat ja data.

5.5.1 Avoimet ohjelmistolisenssit

Avoimet ohjelmistot, avoin Idhdekoodi ja open source, on vaihtoehto omisteisille tai ns. suljetuille ohjelmistoille.
Avoimen ja suljetun Idhdekoodin ehdoin lisensoidut ohjelmistot eroavat toisistaan periaatteellisesti siind, miten
niiden ldhdekoodi on saatavilla ja muokattavissa (ks. Kaaviokuva 7 Avoimen IGhdekoodin ohjelmistomallit vs.
suljetut mallif).

Avoimen lghdekoodin ehdoin lisensoidulla ohjelmistolla tarkoitetaan ohjelmistoa, jonka kéaytt66n, kopioimiseen,
muokkaamiseen ja jakamiseen on annettu lagjasti vapaat oikeudet. Tunnetuimpia avoimen Idhdekoodin tuot-
teita ovat Firefox-selain ja Linux-kdyttojarjestelmd, joka padosin muodostuu Linux-ytimestd ja GNU-hankkeen
ohjelmistoista. My6s dlypuhelimissa yleinen Android-kayttéjdrjestelma on avointa ldhdekoodia.*°

Suljetun ldhdekoodin ohjelmistolla taas tarkoitetaan ohjelmistoa, jonka Idhdekoodi on pidetty salassa ja jonka
kayttéon liittyy rajoituksia. Suljetun ohjelmiston esimerkkeja ovat Windows-kdyttojarjestelmd, Microsoft Office
-ohjelmisto ja Adobe Photoshop -kuvankdsittelyohjelma. Suljetut ohjelmistot sisaltdvat yleensa kaupallisen ja
tuotteistetun yllapidon.

Suljetut Kaupalliset lisenssiehdot
Periaate: suojataan ja kau-
pallistetaan, TAl julkais- Tarttuvat eli velvoittavat
t jajaet
aanjajaetaan . Avoimen |ldhdekoodin mu-
Avoimet —

kaiset lisenssiehdot

Sallivat

Kuva 7: Avoimen Iéhdekoodin ohjelmistomallit vs. suljetut mallit

Avoimen ladhdekoodin lisenssejd on erilaisia, ja niissd voidaan myos asettaa erilaisia ehtoja tietojen hyédynta-
miselle.

49 https://coss.fi/
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Esimerkiksi:

GNU General Public License (GPL) on yksi vanhimmista ja funnetfuimmista avoimen Idhdekoodin lisensseistd. Se
on nk. "farttuva” tfai velvoittava lisenssi, eli se edellyttdd, ettd kaikki ohjelman muunnelmat ja johdannaiset jul-
kaistaan samalla lisenssilld. GPL-lisenssi suojaa ohjelman vapautta ja estdd sen muuttamisen omisteiseksi. Vel-
voittavat lisenssit edellyttivit joskus myéds, ettd ohjelman muokkaaja julkaisee muokatun koodin samalla fai
yhteensopivalla avoimen IGhdekoodin lisenssilld, eikéd salli ohjelman yhdistdmisté suljetun koodin ohjelmiin. Vel-
voittavien lisenssien tarkoituksena on varmistaa, ettd ohjelma pysyy avoimena ja ettd sen jatkokehityksesta
hyétyvidt kaikki,

"Sallivat” avoimen Idhdekoodin lisenssit antavat kéyttdjdlle enemmdnkin vapauksia ilman rajoituksia tai vel-
voitteita. Massachusetts Institute of Technologyn MIT-lisenssi ei vaadi, ettd johdannaiset julkaistaan samalla
lisenssilld. Se on yksi yleisimmistd vapaista lisensseistd, ja monet ohjelmistoprojektit kéyttévdt sitd. MIT-lisenssi
antaa kdyttdjélle oikeuden kdyttdd, kopioida, muokata, jakaa ja myydd ohjelmistoa, kunhan alkuperdinen /i-
senssitekstija tekijénoikeusilmoitus sdilytetddén. MIT-lisenssi ei vaadi IGhdekoodin julkaisemista fai muuttamista,
_jos ohjelmistoa levitetddn eteenpdin.s

EUPL, eli European Union Public Licence, on Euroopan komission aloitteesta luotu avoimen IGhdekoodin ohjel-
mistolisenssi.>> EUPL:n tarkoifuksena on rohkaista hankintayksikéité omaksumaan vapaan ja avoimen Idhde-
koodin malli. Sitd on hyddynnetty myés JIT 2015 ehfojen avoimen Idhdekoodin ehdoissa. EUPL on IGhtékohtana
Julkaistavan sovelluksen osalta. > EUPL on yhteensopiva monien avoimen IGhdekoodin ohjelmistolisenssien, ku-
ten GNU:n, kanssa.

Hankintayksikké ja toimittaja voivat sopia, ettd ohjelmistokehittédmisen tulokset julkaistaan kokonaan avoimella
lisenssilla, minkd seurauksena julkaistu tulos on vapaasti kaikkien kaytettavissa ao. lisenssin ehtojen mukaisesti.
Avoimuuden hyo6tyjd on runsaasti, mutta toki my6s haasteita on tunnistettu. Hy6tyja ovat tiedon ja tulosten va-
paan levittdmisen, muokkauksen ja kdyton mahdollistaminen kaikkiin tarkoituksiin, my&s kaupallisiin. Lisdksi
vapaa ldhdekoodin tutkiminen auttaa oppimaan ohjelmoinnista. Avoimia tuotteita kehitetddn monesti ekosys-
teeminomaisesti useiden toimijoiden yhteistyond ja hyddyt kehittamisestd ovat kaikkien kdytettdvissd. Avoi-
men kehityksen kautta voidaan esimerkiksi:

valttaa toimittajariippuvuutta,
nopeuttaa ohjelmistokehitystd haluttuun suuntaan,
jakaa kustannuksia mahdollisten muiden kdyttdjien ja kehittdjien kanssa,

50 https://www.avoindata.fi/fi

51 https://fi.wikipedia.org/wiki/MIT-lisenssi

52 https://commission.europa.eu/content/european-union-public-licence en, ohjeet EUPL:n kdyttd6n: untitled (europa.eu) ja lisenssiehdot EUPL -

v1.2 [FI / suomi

53 JHS 166 Julkisen hallinnon IT-hankintojen yleiset sopimusehdot, JIT 2015, liite 2 Erityisehtoja tilaajan sovellushankinnoista avoimen lihdekoodin
ehdoin (JIT 2015 — Tilaajan sovellukset avoin Idhdekoodi), Ote kohdasta 14: Jos lisenssia ei ole maaritetty osion 8 (4) mukaisesti, toimittajan on
kaytettava seuraavaa lisenssilauseketta sovelluksen julkaisemisessa: “Tama ohjelma ja sen dokumentaatio on lisensoitu EUPL 1.1 -lisenssilla tai,
lisenssinhaltijan valinnan mukaan, milld tahansa sen myéhemmalla versiolla.” Jos julkaistavassa sovelluksessa kadytettyjen osien lisenssi ei ole yh-
teensopiva EUPL 1.1 -lisenssin kanssa, toimittajan on kdytettava seuraavaa lisenssilauseketta naiden osien osalta: “Tama ohjelma ja sen dokumen-
taatio on lisensoitu MIT-lisenssilla.”


https://www.avoindata.fi/fi
https://fi.wikipedia.org/wiki/MIT-lisenssi
https://commission.europa.eu/content/european-union-public-licence_en
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/EUPL%201_1%20Guidelines%20FI%20Joinup.pdf
https://eupl.eu/1.2/fi/
https://eupl.eu/1.2/fi/
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jakaa tietoa ja uusia toimintamalleja muuttuvassa ympdristdssa>*

Avoimen ldhdekoodin haasteita voivat olla toisaalta esimerkiksi keskitetyn yllapidon, tuen, takuun ja virhevas-
tuun puute, yhteensopimattomuus muiden jarjestelmien kanssa, mahdollinen ep&tasainen laatu ja tietotur-
vauhat. Avoimen koodin kdytt6 ei myoéskadn valttamatta suojaa Tilaajaa toimittajalukolta ("vendor lock”):
avoimen koodin sovelluksen kdyttéon tarvittavaa tukea voi joskus saada vain yksittdisilta toimittajilta. Toi-
saalta lukuisille avoimen Iahdekoodin ohjelmistoille on saatavissa (maksullista) toimittajan ylldpitoa ja ne voivat
olla jopa virheettémdampid ja tietoturvallisempia juuri siitd syystd, etta useat kehittgjat padasevat vapaasti tutki-
maan ja parantamaan koodia.

Avoimen lisenssin kdyttdminen, madrittely sekd ostaminen vaatii osaamista kuten suljetunkin. Toisin sanoen
koodin tekijan tai ostajan on osattava madritelld oikeanlaiset ehdot ohjelmiston kayttod ja kehittamista silmalla
pitden sekd suunnitella mahdollisen kehittamisyhteistyén reunaehdot. Esimerkiksi Kuntaliiton selvityksessd on
tunnistettu, ettd jarjestelmadllisen ja johdetun yhteistyon puute voi aiheuttaa ongelmia avoimen ohjelmiston ke-
hittdmisen ja kokonaisuuden hallinnassa. Yhteisten kehityksen suuntaviivojen madrittdminen on tarkedssa roo-
lissa, jotta avoimesta ohjelmistosta voidaan saada tuotteen mahdollistamat yhteiskehityksen hyédyt.

KEINO-osaamiskeskuksen Julkiset tilat kdyttoon 24/7 -kehittdjaryhman tuottamasta Varaamo-oppaasta [6y-
tyy runsaasti ohjeita avoimen ohjelmiston kayttéonottoon. Oppaassa on kattavasti kuvattu avoimen ohjelmis-
ton kehittdmisen haasteita ja mahdollisuuksia.

Esimerkkina:

Oppaan taustalla on avoimeen IGhdekoodiin perustuvan tilavarausjérjestelmdn eli Varaamon
hankinta. > Varaamo muodostuu kahdesta ohfelmisto-osasta, Varaamosta ja Respasta. Se
on otettu kéyttéén ensin Helsingissé ja on hyddynnettdvissd muissakin kunnissa. Githubista
ilmenevien tietojen mukaan Varaamon ja Respan kéyttdjic ovat mm. Helsinki, Tampere, Lap-
peenranta, Turku, Hdmeenlinna, Espoo, Vantaa, Oulu, Mikkeli, Raahe ja Lapin kirjastot. 5

Varaamo-jdrjestelmdn kéyttéénotto edellyttdd koodin muokkausta kunkin hankintayksikén
omiin tarpeisiin sopivaksi sekd yhteensovittamista hankintayksikén ympdristéén. Varaamo-
oppaassa on tuotu esille, ettd yhteistys ohjelmistoa kGyttdvien ja kehittédvien kuntien vdélillé on
fdrkedd, jotta ohjelmiston eri versiot pysyvdt yhteensopivina ja kaikki voivat hyédyntdd fois-
fensa kehittdmid ominaisuuksia.

Varaamo-jérjestelmddn liittyvdn oppaan avulla julkisia foimijoita halutaan rohkaista ja aut-
faa valmiin jérjestelmdn ja koodin hyddyntdmiseen, mutta ennen kaikkea niiden yhteiskehit-
tdmiseen. Yhteistyén kautta voidaan saavuttaa sddstéjd, kun jokaisen organisaation ef far-
vitse erikseen kilpailuttaa ja kehittdd omia ohjelmistojaan. Varaamo-oppaan mukaan ohjel-

54 https://www.kuntaliitto.fi/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/tietoyhteiskunta/tulevaisuuden-kunnan-digitalisointi-projekti-2018-

2019/avoimen-tuotteen-hallinta-koulutusmateriaali

55 https://varaamo.hel.fi/

56 https://github.com/City-of-Helsinki/respa



https://www.kuntaliitto.fi/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/tietoyhteiskunta/tulevaisuuden-kunnan-digitalisointi-projekti-2018-2019/avoimen-tuotteen-hallinta-koulutusmateriaali
https://www.kuntaliitto.fi/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/tietoyhteiskunta/tulevaisuuden-kunnan-digitalisointi-projekti-2018-2019/avoimen-tuotteen-hallinta-koulutusmateriaali
https://varaamo.hel.fi/
https://github.com/City-of-Helsinki/respa
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miston voi ottaa kdyttéén useilla tavoilla, kuten: liittymdlld foisen kunnan ohjelmistoon, otta-

malla ohjelmiston itsendisesti kdyttoon fai kilpailuttamalla kéyttéénottotydn palveluna ohjel-
mistotalolta. ¥

Varaamo ja Respa ovat MIT-lisenssin alaisia ja 16y tyvét 16y tyvdt Githubista omilta sivuil-
faan. Lisenssin ehtojen mukaan, ote ehdoista:

"Tdten myénnetddn maksutta kaikille henkilGille, jotka saavat kopion tdstd ohjelmistosta ja

sithen liittyvistd dokumentaatiotiedostoista ("Ohjelmisto”) kdsitelléd Ohjelmistoa ilman rajoi-

tuksia, mukaan lukien rajoituksetta kdytté-, kopiointi-, muvokkaamis-, yhdistdmisoikeudet,
Julkaista, jakaa, alilisensoida ja/tai myydd ohjelmiston kopioita ja sallia henkiléiden, joille oh-
Jelmisto on foimitettu, tehdd niin seuraavin ehdoin:

Yllé oleva tekiféinoikeusilmoitus ja tmd lupailmoitus siséllytetddn kaikkiin ohjelmiston kopioi-
hin tai merkittaviin osiin. OHJELMISTO TARJOTAAN "SELLAISENAAN", ILMAN MINKAAN-
LAISTA, NIMENOMAISTA TAI OLEETTUA TAKUUTTA, MUKAAN LUKIEN, MUTTA EI RA-
JOITTUEN: TAKUUT MY YNTIKELPOISUUDESTA, SOVELTUVUUDESTA TIETTYYN TARKOI-
TUKSEEN JA LOUKKAMATTOMUUTEEN. TEKIJAT TAl TEKIJANOIKEUDEN HALTIJAT El-
VAT OLE MISSAAN TAPAUKSESSA VASTUUSSA MISTAAN SOPIMUSTOIMINNASTA TA/
MUUSTA VASTUUSTA, JOKA SYNTYY OHJELMISTON KAYTOSTA TAI SEN MUUSTA KA'Y-
TOSTA TAISIIHEN YHTEYDESSA OLEVASTA ASIASTA.”

Ja esimerkiksi:
Ofte JIT-2015 ehdoista kohdasta 8 Oikeuder:

(4) Toimittaja mydntdd tilaagjalle liséveloituksetta kéyttéoikeuden tfoimitettavaan aineistoon
avoimen Idhdekoodin ohjelman ehdoin. Mikdli tilaaja ja foimittaja eiviit ole sopineet kdytettd-
vdstd avoimen IGhdekoodin lisenssistd, mddrittelee foimittaja sovellettavan avoimen Iéhde-
koodin lisenssin. Mikdli foimitettavaan aineistoon sovelletaan useita avoimen IGhdekoodin li-
senssejd, tulee lisenssien olla keskenddn yhteensopivia.

(5) Toimittajan on ilmoitettava tilagjalle sovellettava avoimen IGhdekoodin ohjelman lisenssi
viimeistddn ennen sovelluksen toimitusta tai, mikdli tilaaja pyytdd foimittajaa mddrittele-
mddn lisenssin aikaisemmin, kolmenkymmenen (30) pdivin kulvessa tilaajan kirjallisesta
pyynndstd. Mikdli foimittaja ei mddrittele lisenssid, mydéntdd toimittaja tilaajalle liséveloituk-
setta ja ilman rojaltia ikuisen ja pervuttamattoman oikeuden, iiman yksinoikeutta, itse tai ul-
kopuolisen palveluntuottajan avustuksella ja foimittajan tai kolmannen osapuolen tekijén- ja
immateriaalioikeuden rajoitfamatta:

57 Esimerkiksi Tampereella 2018 Varaamo-pilotin pystytys hankittiin kiintedhintaisena projektina, jonka lisiksi hankittiin asiantuntijapalvelua ja
ylldpitoa. Kaupungin paatoksestd ilmenee, ettd projektin kustannukset jaivat 9 000 euroon ja hankinnan kokonaisarvo alle 60 000 euroon.

8 https://github.com/City-of-Helsinki/respa ja https://github.com/City-of-Helsinki/varaamo Sivujen lopussa ilmoitetaan,

ettd Helsingin kaupungilla on tekijanoikeus, sekd viitataan lisenssiin: https://opensource.org/license/mit/, jonka mukaan: kyseesséa
on MIT-lisenssi, Versio N/A, SPDX lyhyt tunniste: MIT.

59 JHS 166 Julkisen hallinnon IT-hankintojen yleiset sopimusehdot, JIT 2015, liite 2 Erityisehtoja tilaajan sovellushankinnoista avoimen lihdekoodin
ehdoin (JIT 2015 - Tilaajan sovellukset avoin Idhdekoodi)


https://github.com/City-of-Helsinki/respa
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i. kdyttda tilaajan sovellusta kaikkiin tarkoituksiin,
ii. muuttaa ja kehittda tilaajan sovellusta edelleen,
iii. valmistaa tilagjan sovelluksesta kappaleita,
iv. levittdd kappaleita, joko muutettuina tai muuttamattomina kolmansille ja
v. lvovuttaa tdmd oikeus, tai osa siitd, edelleen ko/mansille.

(6) Toimittaja vakuuttaa, ettd tilaaja voi hyddyntdd ylld olevia oikeuksia foimittajan tai kol-
mannen litke- fai ammattisalaisuuksien niitd rajoittamatta.

5.5.2 Avoimet rajapinnat

Julkisen hallinnon ohjelmointirajapintakehityksen periaatteissa suositellaan avoimien rajapintojen kayttéa julki-
sissa hankinnoissa.®® Ohjelmointirajapinnat eli ns. APl-rajapinnat (englanniksi application programming inter-
face) mahdollistavat integraation ohjelmistojen tai laitteiden vdlilla. Ne ovat ohjelmistojen osia, jotka integroi-
tuvat toisiinsa APl:en kautta. APl:lla on keskeinen merkitys verkottuvassa yhteiskunnassa, jossa dataa voidaan
siirtdd ja vudelleen kayttad lukuisiin eri kayttotarkoituksiin. Digi- ja vaestotietovirasto yllapitad julkisen hallin-
non API-periaatteita vuodesta 2022 |dhtien. 6!

Tiedonhallintalaissa®? puhutaan "teknisista rajapinnoista”, jolla tarkoitetaan pitkélti samaa asiaa, kuin APl:lla
eli sdhkdisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua kahden tai useamman tietojdrjestelman va-
lilla. Hankinnoissa on tdrkedd sopia rajapintojen omistajuudesta, oikeuksista ja avoimuudesta. Huomioimalla
tietojen ja toiminnallisuuksien tarjoamiseen ja hyédyntamiseen liittyvat vaatimukset jo hankintavaiheessa mah-
dollistetaan tietojarjestelman yhteensovittaminen hankintayksikon tietojenkdsittelyn ympdaristéon ja siihen jat-
kossa tuleviin muutoksiin.

Tekijanoikeuslaki ei ota suoraan kantaa ohjelmointirajapintoihin, vaan niité on tulkittava osana ohjelmistoa tai
tietokantaaq, joihin ne liittyvat. Ohjelmistot ja tietokannat ovat tekijanoikeuden suojaamia teoksia, jos ne ylitta-
vat teoskynnyksen eli ovat riittdvan omaperdisid ja luovia. Jos API on riittdvan omaperdinen ja luova, sekin voi
saada tekijanoikeuden suojan.

Suljettu ohjelmointirajapinta ei ole julkisesti saatavilla vaan sen kdytt6 edellyttad esimerkiksi lisenssid, salasa-
naa tai muuta valtuutusta. Suljettua rajapintaa kdytettdessa hankintasopimuksessa on syyta madrittaa tar-
kasti, mita oikeuksia ja velvollisuuksia hankintayksikélla ja tarjoajalla on rajapintaan liittyen. Olennaisia ndko-
kohtia ovat rajapinnan omistajuus, lisensointi, siirto, luovutus, yllapito, tuki ja kehitys. Kuten muutenkin sopi-
muksissa, API:n kdyttéoikeusehtojen tulisi soveltua kayttotarkoitukseensa ts. hankintayksikon on huolehdittava
ehtojen soveltuvuudesta tarkoitukseensa.

60 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163864/VM 2022 12.pdf

61 https://valtioneuvosto.fi/-/10623/julkisen-hallinnon-ohjelmointirajapintojen-kehitykselle-yhteiset-toimintaperiaatteet

62 Ks. esim. tiedonhallintalain 2, 20 ja 22 §:t


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163864/VM_2022_12.pdf
https://valtioneuvosto.fi/-/10623/julkisen-hallinnon-ohjelmointirajapintojen-kehitykselle-yhteiset-toimintaperiaatteet
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Avoin ohjelmointiragjapinta on julkisesti saatavilla, dokumentoitu ja yleensa kaytettavissa ilman rajoittavia eh-
toja. Hankintayksikén tulisi kuitenkin varmistaa, ettd hankittavassa tietojarjestelmdssd on ominaisuudet, jotka
mahdollistavat tietojen tarjoamisen ja hyédyntédmisen avointen ja teknologiariippumattomien ohjelmointiraja-
pintojen kautta. Naita koskevat vaatimukset tulisi sisallyttad jo tarjouspyynndssa osaksi hankittavan kohteen
madrittelyd. Avoimet, teknologiariippumattomat ja yleisesti kdytossa olevat protokollat ja standardit seka
joustava lisensointimalli vahentavat mahdollisen toimittajalukon riskid.

Koska ohjelmointirajapintojen avulla tietojdrjestelmat integroituvat toisiinsa, on niilla keskeinen merkitys digi-
taalisesti verkottuvassa yhteiskunnassa. Kayttamalla kansainvdlisiin standardeihin pohjautuvien ohjelmointira-
japintojen madrityksié voidaan ohjelmistojen kehityksessd hyédyntdd sekd avoimen ettd suljetun lahdekoodin
ratkaisuja niitd monipuolisesti yhdistellen.

Esimerkiksi:
JIT-ehtojen liitteessd 10 on julkaistu tukimateriaalia avoimista rajapinnoista tietojdrjestelmd- fai pal-
veluhankinnoissa.®?

5.5.3 Avoindata

Julkinen sektori edistdd Suomessa voimakkaasti tiedon avointa jakamista ja tand pdivand avoimuuteen pyrki-
minen on enemman p&&sadnts kuin poikkeus.®* Jo vuonna 2011 Suomen hallitus julkisti periaatepd&tdksen,
jonka mukaan "tietoaineistojen tulee olla avoimesti saatavilla ja uudelleenkdaytettavissa yhtendisin, selkein ja
kaikille tasapuolisin ehdoin, padsadntdisesti maksutta.” Taman jalkeen on avattu useita merkittdvia kansallisia
tietoaineistoja®>, kuten ostolaskudata julkisista hankinnoista 6 tilastotietoa esimerkiksi verotuksesta, tervey-
denhuollosta, liikenteestd ja rakentamisesta®’, reaaliaikaista tietoa bussien sijainnista tai tilastotietoa suosi-
tuimmista nimista. %8

63 JHS 166 Julkisen hallinnon IT-hankintojen yleiset sopimusehdot

64 Avoimuus- ja julkisuusperiaatetta on sovellettu Suomessa jo yli 250 vuotta. Laki, jonka nimi oli Konglige Majestits Nadige Férordning, Angéende
Skrif- och Tryck-friheten, vuodelta 1766, ei ollut ainoastaan ensimmainen lehdistoa sddnteleva laki, vaan myos se oli maailman ensimmainen tie-
donvapauslaki. Suomalainen hallinnon avoimuus on maaritelty perustuslaissa ja julkisuuslaissa. Periaatteen mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut asiakirjat ovat julkisia, ellei niiden julkisuutta ole laissa rajoitettu. Salassapidettavaa tietoa ei saa julkaista.

85 Viime aikoina on kayty my6s keskustelua siité, ettd datan jakaminen avoimesti voi aiheuttaa turvallisuusuhkia. Avoimen datan kayttaminen ei
sindlldan ole turvallisuusuhka, mutta sen kaytto voi altistaa uhille, jos organisaation prosessit eivat ole riittdvan tietoturvallisia (salasanat, etatyo,
yksityisyys, tietojen kalastelu ym.) Avoimen datan kaytto voi olla riski kansalliselle turvallisuudelle, jos se sisaltaa tietoja kriittisesta infrastruktuu-
rista tai tietoja, jotka voivat olla arkaluonteisia tai strategisesti tarkeitd. Koska avoimuudella on kuitenkin merkittavia etuja yhteiskunnallisesti, on
tarkeaa |6ytaa tasapaino avoimuuden ja turvallisuuden valilld. Informaatioturvallisuudesta lisdtietoa esim. https://www.huoltovarmuuskes-

kus.fi/a/huoltovarmuuskeskus-rakentaa-kykya-torjua-informaatiovaikuttamista

66 https://www.avoindata.fi/data/fi/dataset/tutkihankintoja-data

67 Kiinnostava rakentamiseen liittyva valtakunnallinen hanke on parhaillaan meneilldan, ks. Lisitietoa https://ryhti.syke.fi/ ” Rakennetun ympéris-

ton tietojarjestelma, Ryhti, kokoaa yhteen rakentamisen ja alueidenkayton tiedot valtakunnallisesti. Yhteinen jarjestelma ja tapa toimia keventavat
ja selkeyttavat tiedonhallintaa. Laadukkaampi tieto auttaa kestavan elinympariston suunnittelussa ja paatoksenteossa.”

68 Sovellukset avoindata.fi
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Erilaisten hallinnon tietovarantojen eli datan avaaminen julkiseen kaytté6n edistdd ainakin kolmea eri tavoi-
tetta:
Demokratian ja hallinnon Iapindkyvyyden lisadntyminen
Uusien markkinoiden ja innovaatioiden syntyminen
Hallinnon sisdisen tehokkuuden lisddntyminen (sisGisten prosessien virtaviivaistaminen)

Open Knowledgen yllapitdmdn avoimen tiedon madritelmad (englanniksi) mukaillen avoin tieto tai data madari-
telldan tarkemmin seuraavasti:

Avoin data on loydettavissa ja saatavilla Internetista kokonaisena ja maksutta kdyttokelpoisessa ja muokatta-
vassa (siis koneluettavassa) muodossa.

Avoin data on kaikkien vapaasti katseltavissa, ladattavissa, kopioitavissa, muokattavissa, jaettavissa ja kay-
tettdvissa missd tahansa lainmukaisessa toiminnassa ilman taloudellisia, juridisia, teknisid, sosiaalisia tai kay-
tanndllisia rajoitteita.

Avoimen datan kdyttéehdot ja lisenssit takaavat datan tuottajalle tdman halutessa oikeuden tulla asianmukai-
sesti nimetyksi ja kdyttgjalle varmuuden datan alkuperdasta. Muunlaisia kayttéa rajoittavia ehtoja ei ole.

Avoin data on ndin ollen digitaalisessa muodossa olevaa informaatiota, joka on kaikkien vapaasti kdytettdvissa
mihin tahansa kayttéon, kunhan sen alkuperdinen ldhde mainitaan.®®

Tieto tai data on aina sen sisdllésta rippumatta jonkun tuottamaa ja sen luonteesta riippuu mitd suojaa tieto
voi saada. Tekijanoikeus suojaa teoksen muotoq, ei sisdltéd, eika teoskynnys raakadatan osalta yleensd sen
vuoksi tayty. Esimerkiksi anturien automaattisesti tuottama koneellinen data, kuten vaikkapa esineiden inter-
netin eli loT-sensoriverkon tuottama data, ei sellaisenaan ole tekijadnoikeuden suojaamaa. Raakadata voi
saada suojaa kuitenkin tietokantana”® ja dataa kasiteltGessé se voidaan tallentaa esimerkiksi tietokantaan,
jonka rakenne voi olla luettelosuojana ns. Idhioikeuden piirissd. 7 Esim. luettelo, taulukko ja tietokanta voivat
saada varsinaista tekijanoikeussuojaa suppeampaa luettelosuojaa.

Suomi.fi avoindata suosittelee, ettd datan jakajat asettavat datan kdyttéehdot eli lisenssin standardoidulla ta-
vdlla. Tadma helpottaa datan hyédyntamistd, kun on selvad, mita tiedoilla saa ja mitd ei saa tehdd. Lisenssit
ovat kansainvdlisesti tunnettuja ja sisdltavat myos sdannét mahdollisia riitatilanteita varten. Julkishallinnon
avoimien tietoaineistojen kdyttéluvaksi suositellaan Creative Commons: Nimed 4.0 (CC BY 4.0)72 tai Creative
Commons CCO 1.0 -kayttélupaa. Kayttéluvasta on annettu JHS-189 (avoimen tietoaineiston kayttélupa) -suo-
situs.”3

69 https://www.avoindata.fi/fi/tietoa-avoimesta-datasta/mita-on-avoin-data#avoin-data-yhteiskunnassa

Esimerkiksi: Koska tdman oppaan tilaajat edustavat julkista sektoria, he ovat paattaneet julkaista oppaan internetissa ja sen vuoksi oppaan tiedot
ovat avoimesti kaikkien kaytettdvissa. Tama opas on voitu julkaista, koska se ei sisdlla salaisia tietoja tai henkilotietoja. Opas sisaltaa kuitenkin run-
saasti muista lahteista koottua aineistoa, minka vuoksi oppaassa on paljon ldhdeviittauksia. Vastaavasti, vaikka tdma opas on julkinen, siitd huoli-
matta jokainen, joka kdyttaa tata aineistoa, on velvollinen ilmoittamaan ldahteen, jottei loukkaisi aineiston tekijoiden moraalisia tekijanoikeuksia.

70 Tekijanoikeuslain 40§
7! Lahioikeudet eli tekijanoikeuden lahioikeudet ovat tekijinoikeutta lahelld olevia oikeuksia. Ks. tarkemmin luku 2.2. Tekijdnoikeus ja Iéhioikeudet

72 CC BY 4.0 Deed | Nime3 4.0 Kansainvélinen | Creative Commons

73 https://www.avoindata.fi/fi/tietoa-avoimesta-datasta/lisenssit Ks. tarkemmin Creative commons - lisenssi.



https://www.avoindata.fi/fi/tietoa-avoimesta-datasta/mita-on-avoin-data#avoin-data-yhteiskunnassa
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.avoindata.fi/fi/tietoa-avoimesta-datasta/lisenssit
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Viranomaisten tuottama tieto voi olla myds julkisuuslain tai julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain tar-
koittamaa julkista tietoaq, joka on saatettu yleisén saataviin ja jota saa kayttad vapaasti, jollei laissa toisin sad-
detd.”* Tallaisia voivat olla esimerkiksi viranomaisten padtokset, asiakirjat, julkiset rekisterit tai avoimet raja-

pinnat.”>

Kaytannoéssa joskus hankintaan tai hankkeeseen liittyvien tietojen julkaisemisen voi liitty& haasteita osapuolten
erilaisten tavoitteiden vuoksi. Haaste voi ilmetd erityisesti tilanteessa, jossa datalla on huomattavaa kaupallista
arvoa. Joskus tieto on pidettava salassa hankintayksikén vaatimuksesta lakisddteisesti, vaikka sen julkaisu voisi
olla toimittajan intressissd. Toisaalta tilanne voi olla se, ettd hankintayksikké haluaa julkaista kerdtyn datan
avoimena julkisena tietona, mutta toimittaja ei. Eli avoimuusvaatimus on tdrkedad ilmoittaa esimerkiksi tarjous-
pyynnon hankintasopimusluonnoksessa, jotta tarjoajat ovat tietoisia kdyttétarkoituksesta. Salassapitovelvoit-
teet tyypillisesti ilmoitetaankin tarjouspyynnéssd. Markkinavuoropuhelussa kannattaa siis kartoittaa toimitta-
jien valmiutta sellaisten ratkaisujen toimittamiseen, joiden datan jakeluoikeudet ovat luovutettavissa. Datan
avoimet jakeluoikeudet siséltavan toimituksen hinta voi olla tapauskohtaisesti erittdin korkea, tai tarjoajat ei-
vat yksinkertaisesti voi luopua datasta, koska se edustaa niin keskeistd osaa tarjogjan liikketoiminnassa.

74 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) ja laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (1999/621)

7> Ks. my6s tekijanoikeuslain 9 §, jossa todetaan, ettd tekijanoikeutta ei ole mm. lakeihin, asetuksiin, viranomaisen paatéksiin tai niiden kddnnok-

siin.
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6 Patentti ja keksinnot tarjouskilpailussa

Kehittamistyon hankinta kuuluu padsadntosisesti hankintalain soveltamisalaan. Innovatiiviset ja keksinnélliset
hankinnat voidaan kuitenkin tehda erityisilld hankintamenettelyilla. Poikkeustapauksissa, kun laissa mainitut
edellytykset tayttyvat, keksinnélliset hankinnat voivat jadda hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle luon-
teensa vuoksi.

o Uuden kehittamisessd kdytettavissa ovat hankintalaissa kuvatut menettelyt kuten innovaatiokump-
panuus, neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvottelumenettely ja suunnittelukilpailu. 76

e Jos hankinnan kohteeseen liittyy tunnettuja patentteja, tdma on syytd ottaa huomioon tarjouskil-
pailun jarjestamisessd. Toteutustapoja tuottaa hankinnan kohde voi nimittdin olla muitakin kuin pa-
tentoitu menetelma ja tadma on huomioitava kohteen madarittelyssa hankintalain mukaisesti. Lahto-
kohtaisesti kohdetta ei saa kuvata viittaamalla valmistajaan, tavaramerkkiin tai patenttiin, ja jos
ndin tehdadn, on viittaukseen liitettava ilmaisu: "tai vastaava”. 77 Jos vaihtoehtoisia tapoja ei ole,
voi kyseessd olla patenttiin tai muuhun suojamuotoon liittyva suorahankinnan peruste, mutta tama
on erittdin harvinaista.

o Hyvaksyttava perustelu suorahankinnalle voi olla "tekninen syy” eli se, ett& vain yhdelld toimitta-
jalla on tarjolla tilagjan vaatima tekninen ratkaisu. Mutta pelkk& patentin olemassaolo ei sita viela
tarkoita sitd, ettd hankintalain mukainen suorahankintaperuste tayttyy, vaan lisdksi tarvitaan huo-
lellinen markkinakartoitus, jossa tilanne todetaan. Suorahankinnan perustelut teknisestd syysta
eivat padsadntoisesti ole menestyneet markkinaoikeudessa.”® Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd,
ettd suorahankinta teknisen syyn perusteella olisi aina kielletty. 7°

e Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadavat lain 9 §:ssd ja liitteessd A madritellyt tutkimus- ja
kehittamishankinnat, eli ns. "T&K-hankinnat”, joissa rahoittajana on muukin taho kuin hankintayk-
sikkd ja/tai hankinnan tulokset ovat vapaasti kaikkien hyédynnettavissa. 80 TEK perusteella kehitys-
ty6td hankittaessa on syytda pitad mielessd avoimuusperiaate; Oikeuskansleri on ratkaisussaan v.

7634,35,38 ja 54 §:t

77 Hankinnan kohdetta kuvaavassa maaritelméassa ei saa mainita tiettyd valmistajaa tai tiettyéd alkuperai olevia tavaroita, eikd siind mydskaan saa
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaan, erityiseen menetelmaan, joka on ominainen tietyn tarjoajan tavaroille, palveluille tai
tuotantoon siten, etta viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjoajia tai tavaroita. Tallainen viittaus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos hankintasopimuk-
sen kohdetta ei ole mahdollista riittdvan tasmallisesti ja selvasti kuvata muutoin. Viittaukseen on tall6in liitettdva ilmaisu "tai vastaava". (718))

78 Hankintalaki tunnistaa my®és tilanteen, jossa jarkevid vaihtoehtoisia tapoja ei ole ja sallii suorahankinnan tilanteessa, jossa: 2) teknisesta tai yksin-
oikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisdedellytyksena on, etta jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaa-
via ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta. (40§) Suorahankinta on ollut sallittu
markkinaoikeuden ratkaisussa: MAO 436/15, ja kielletty esimerkiksi: MAO:H256/2021, MAO 449/20, MAO:247/20, KHO 4368/2020 jne.

72 Suorahankinnoista enemman esimerkiksi Julkisten hankintojen neuvontayksikén sivuilla: https://www.hankinnat.fi/eu-hankinta/eu-hankintame-

nettelyt/suorahankinta. Ks. myos kysymystaulukko, ”Vain yksi toimittaja”, jonka avulla voidaan kartoittaa teknisen tai yksinoikeuteen liittyvan pe-

rusteen olemassa oloa.

80 Hankintalain 9 § 1 mom. 9 § Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset. Tata lakia ei sovelleta: 13) liitteessé A tarkoitettuja tutkimus- ja
kehittamispalveluja koskeviin hankintoihin, paitsi jos niistd saatava hyoty koituu yksinomaan hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettavaksi ja
hankintayksikko korvaa suoritetun palvelun kokonaan.


https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/kilpailu-javalvonta-asiat/1602674076567.html
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/paatokset/hankinta-asiat/1591877615844.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/muitapaatoksia/1608023476032.html
https://www.hankinnat.fi/eu-hankinta/eu-hankintamenettelyt/suorahankinta
https://www.hankinnat.fi/eu-hankinta/eu-hankintamenettelyt/suorahankinta
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.kuntaliitto.fi%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fmedia%2Ffile%2FLiite%25203.1%2520%2520Analyysity%25C3%25B6kalu%2520suorahankinta%2520vain%2520yksi%2520toimittaja%2520vs1.0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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2013 todennut, ettd vaikka keksinndlliseen T&K-hankintaan ei sovellettaisi hankintalakia, on vero-

varoin tehtdvdassd hankinnassa aina noudatettava hyvdn hallinnon periaatteista johdettavia toi-
mittajien tasapuolisen kohtelun ja avoimuuden vaatimuksia. 8!

o Keksinndllisiin hankintoihin voidaan soveltaa myds esikaupallisen hankinnan saantoja (englanniksi
pre-commercial procurement eli PCP). Tdllaisissa hankkeissa on aina monia osapuolia mukana ja
tavoitteena on selvittad, onko jokin tietty tdysin uusi ratkaisu eli keksinté mahdollista toteuttaa kay-
tanndssa. Aiheesta I6ytyy kattava, vuonna 2007 julkaistu EU-komission ohje: Esikaupalliset hankin-
nat: innovoinnin edistdminen kestédvien ja korkealaatuisten julkisten palvelujen varmistamiseksi Eu-
roopassa 8. PCP-hankinta kohdistuu uuden ratkaisun kehitystydhén ja suunnitteluun. Hankintayk-
sikko ei kuitenkaan lahtékohtaisesti sitoudu hankkimaan kehitystyén lopputuloksena syntyvad rat-
kaisua.83

Esimerkkitapaus:

Al4CITIES - profektissa, jossa myds Helsinki on ollut mukana, selvitettiin sitd, miten tekodly-
teknologioita voidaan kdyttda ilmastokriisin yhteydessd esiintfyvien haasteiden ratkaisemi-
seen. Vastaavasti foimittqjat saivat hankkeessa tietoa siitd, miten he voivat mukauttaa tuot-
teitaan tehokkaammiksi ja vaikuttavammiksi asiakkailleen.s* Hankkeessa sovellettiin seuraa-
vanlaisia IPR-periaatteifa.s

Ofte ehdoista (kddnnds):

"Jokainen foimittaja sdilyttdd immateriaalioikeudet esikaupallisen hankinnan (PCP) k&yttéén-
ofon aikana tuottamiinsa tuloksiin. Tarjoushinnassa tGmd odotetaan ottavan huomioon.

Ostajaryhmdllé on oikeus:

Saada tulokset rojaltivapaasti omaan kdyttéénsd, myéntdd (tai vaatia foimittajia myéntd-
mddn) ei-yksinomaisia lisenssejé kolmansille osapuolille, hyédyntdd tuloksia oikeudenmukaisin
Ja kohtuullisin ehdoin (ilman alilisensointioikeutta).

Liséksi Ostajaryhmdllé on oikeus vaatia tavarantoimittajia siirtémdédn immateriaalioikeuksien
omistusoikeus, jos toimittajat eivdt tdytd velvollisuuttaan hyédyntéd tuloksia kaupallisesti
(katso alla) tai kdyttdd tuloksia yleisen edun (mukaan lukien turvallisuusedut) kustannuksella.

Tulosten kaupallinen hyédyntdminen:

Kaupallinen hyédyntdminen on tdrked osa esikaupallista hankintaprosessia. Toimittajien on
fehtdvd uskottava suunnitelma varmistaakseen, ettd Ostajaryhmd pddsee kdsiksi Al4Citie-
sissa tehdyn T&K-1yon fuloksena syntyviin ratkaisuihin. On varmistettava, ettd Ostajaryhmd

81 Julkisten hankintojen kasikirja, kohta 7.5.3, ks. lisdé https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165114/VM 2023 60.pdf?se-
guence=1&isAllowed=y Avoimuudella toteutetaan julkisen toiminnan ja varainkayton vastuunalaisuuden vaatimusta ja kilpailuttamisella ediste-
taan osaltaan maararahojen kayton tarkoituksenmukaisuutta.

82 Esikaupallisista hankinnoista enemman: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0799&from=FI

83 https://www.hankintakeino.fi/fi/kestavat-ja-innovatiiviset-hankinnat/miten-tehda-kestava-ja-innovatiivinen-hankinta/hankinnan-2

84 https://ai4cities.eu/

85 Ohessa ehdot alkuperaisena: https://ai4cities.eu/the-pcp/about-ipr-1



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165114/VM_2023_60.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165114/VM_2023_60.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0799&from=FI
https://www.hankintakeino.fi/fi/kestavat-ja-innovatiiviset-hankinnat/miten-tehda-kestava-ja-innovatiivinen-hankinta/hankinnan-2
https://ai4cities.eu/
https://ai4cities.eu/the-pcp/about-ipr-1
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voi jatkossakin hyStyd ratkaisuvista projektin pddtyttyd. Siksi foimittajien odotetaan suojele-
van immateriaaliomaisvuttaan ja hyédyntévién kaupallisesti PCP:ssé tehdyn tutkimuksen ja
kehityksen tuloksia neljén vuoden kuluessa puitesopimuksen pddttymisestd.

limoitus olemassa olevista oikeuksista:
PCP:ssd aiempien oikeuksien omistajuudet pysyviéit ennallaan.
Jotta voidaan tehdd selvd ero tulosten ja olemassa olevien oikeuksien vdlillg (ja selvittéd, kenellé on
olemassa olevat oikeudet):
Toimittajia pyydetédn luettelemaan farjouksissaan ehdotetun ratkaisun olemassa ole-
vat oikeudet.
Ostajaryhmdd ja foimittajia pyydetéddn laatimaan luettelo olemassa olevista oikeuk-
sista, joita kdytetddn ennen sopimuksen alkamista.

Ostajaryhmadalla ei ole PCP-sopimuksiin liittyvié aiempia oikeuksia. Puitesopimukseen tulee madrays, jossa ku-
vataan tarkemmin eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet jo olemassa oleviin oikeuksiin ja tuloksiin liittyen.”

Kun kehittamisty6ta suunnitellaan, on aina syyta muistaa kattava markkinakartoitus, jossa voidaan tutustua
markkinoilla oleviin tuotteisiin ja palveluihin julkaisemalla asiasta ilmoitus. Yhtend vaihtoehtona markkinatilan-

teen kartoitukseen toimii my6s avoimesti toteutettu koekaytts. Koekaytto voi olla osana tarjouskilpailua, esim.
vertailuvaiheessa. 86

Lisdksi keksintoja voi tarjouskilpailujen ohella tietenkin syntyd myoés hankintayksikéissa tai hankintayksikon
tyontekijoiden toimesta.8” Keksintdjen tekemiseen kannustaminen voi tuoda merkittavia hyotyja seké hankin-
tayksikolle ettda laajemmin yhteiskunnalle. Keksinnét voivat parantaa palveluiden laatua, tehostaa toimintaa,
sadastaa kustannuksia tai luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Esimerkiksi:

Helsingin kaupungin liikennelaitoksen HKL (nykyisin Pddkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy)
foteutti 2000-Iuvun alussa raitiovaunujen hankinnan, joka johti uuden raitiovaunutyypin kehi-
tykseen ja kéyttéénottoon. Uuden vaunutyypin tarve syntyi erityisesti kdytossé olleissa mata-
lalattiaisissa raitiovaunuissa esiintyneistd ongelmista, joita olivat mm. vaunujen kova melu,
fdrind ja heilahtelut, suuri energiankulutus, suuri kiskojen ja pydrien kulutus, suuri huollon farve
Ja korkeat elinkaarikustannukset. Yhdeksi tekniseksi syyksi tunnistettiin vaunujen lattiatason
madaltamiseksi tehty suunnitteluratkaisu pohjautven ei-kddéntyviin teleihin. Tdmd aiheutti
pyorien nopeaa kulumaa ja lyhyen elinkaaren, mistd liikennelaitokselle syntyi merkittavid ka-
luston yllépito- ja korjauskustannuksia.

Kun markkinoilta ei I6ytynyt ongelmaan sopivia ratkaisuja, liikennelaitos kdynnisti sisdisen
kehitystyén vuden vaunutyypin suunnittelemiseksi. Tuloksena syntyi suunnitelma kolmiosai-
sesta vaunurakenteesta, joka mahdollisti kddntyvien telien hyédyntdmisen. Keskeinen suun-
nitteluhaaste ol kehittdd rakenne, joka mahdollistaa kddéntyviét telit matalalattiaisissa vau-
nuissa. Kadntyviin teleihin liittyvd konsepti sisdlsi teknisié keksintdjd, jotka sittemmin paten-
foitiin. Vaunukonseptiin siséltyi myds energiatehokkuuteen siséltyvid ratkaisuja pohjautuen

86 Koekaytdn suhteen on syytd muistaa, etté aineettomia oikeuksia voi syntya koekaytdn aikana ja sen vuoksi koekaytéista on syytd tehda sopimus.

87 Tydsuhteessa tehtyja keksintdja sadntelevit laki oikeudesta tydntekijan tekemiin keksintdihin. Kysymysta on kisitelty aiemmin myés ohjeen
lukujen 2.1 Teollisoikeudet ja patentti sekd 2.2 Tekijdnoikeus ja ldhioikeudet alaviitteissa. Tyosuhdekeksintolakia sovelletaan patentilla suojattavissa
oleviin keksintoihin. Ks. my6s esimerkkina Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin ohjeistus mm. tutkijoiden keksinnoista HUS:ssa:
https://www.hus.fi/tutkimus-ja-opetus/tutkijan-ohjeet/keksinto-ja-patenttiasiat#ty%C3%B6suhdenkeksint%C3%B6
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Jarrutusenergian hyédyntdmiseen [Gmmityksessd ja led-tekniikan hyédyntdmiseen valaistuk-
sessa.

litkennelaitos kdynnisti vvonna 2008 vusien matalalattiaisten raitiovaunujen hankinnan sovel-
taen kilpailullista neuvottelumenettelyd. Hankintamenettelyyn iimoittautuneista 14 yrityk-
sestd 9 jatti osallistumishakemuksen, jotka kutsuttiin ensimmdisen vaiheen neuvotteluihin.
Ndistd viideltd tilaajan vaatimukset parhaiten vastaavalta tarjogjalta pyydettiin tdsmennet-
tyd ehdotusta. Lopullinen farjouspyynté IGhettiin osallistujille heindkuussa 2009. HKL:n esitta-
mdn raitiovaunukonseptin avulla kommunikoitiin tilaajan favoitteet hankinnan kohteelle.
Vaatimuksiin siséltyi mm. nopea korjattavuus, osien kuten pyédrdsettien nopea vaihdettavuus
Ja materiaalien kestédvyysvaatimuksia. Hankinnassa sai liséipisteitd, jos tarjous sisélsi HKL:n
esittédmid ominaisuuksia, mutta mitk&dn niistd eivét olleet ehdottomia vaatimuksia.

Tarjouskilpailuun jétettiin kolme ehdotusta. Tarjousvertailun valinfaperusteena kdytetiin ko-
konaistaloudellista edullisuutta. Arviointiperusteina oli elinkaaren aikaiset kustannukset (han-
kintakustannukset ml. kaupalliset ehdot, kéytté- ja ylldpitokustannukset 40 vuoden ajalta),
kuljetuskyky ja tilaratkaisut, soveltuvuus Helsingin olosuhteisiin, muotoiluratkaisut, foimitus-
aika ja -varmuus sekd referenssit (kdyttékokemus).

Vertailun perusteella svomalainen Transtech Oy valittiin tarjouskilpailun voittajaksi vvonna
201]1. Voittanuttarjous oli ainut kolmesta kilpailevasta ehdotuksesta, jossa hyddynnettiin tilaa-
Jjan esittdmddn suunnitelmaan siséltyneitd ominaisuuksia. Hankintasopimuksen kokonaishinta
oli 113 miljoonaa euroa ja liikennelaitos voi sen ehtojen mukaan hankkia optioineen yhteensd
enintddn 120 vaunua. Ensimmdinen tilaus kattoi 40 vaunua. Hankintasopimuksen ehtoina olf
foimittajan sitoutuminen tiettyihin elinkaarikustannuksiin. Liséksi sovittiin, ettd tilagja hyétyy
taloudellisesti, mikdli suunnitelman pohjana olevat teknisille keksinndille haetut patentit
myénnetddn ja liikennelaitos voi lisensoida ne foimittajalle.

Rakennesuunnittelun, muotoiluprosessin ja mallivalmistuksen fuloksena syntyneen raitiovau-
nun ensimmdinen prototyyppi lvovutettiin liikennelaitokselle vuonna 2013. Ensimmdiset kaksi
vuotta silld tehtiin testauksia, joiden aikana konseptiin tehtiin vield merkittévid muutoksia.
Sarjavalmistuksiin siirryttiin testausjakson pddtteeksi foteutetun tyyppihyvéksynndn jéalkeen.
Hankintasopimuksen puitteissa on filattu ja otettu kéyttéén yhteensd 70 vaunua Helsingin
kantakaupungin raitiotieliikenteeseen. Vaunumalli on fodettu teknisesti onnistuneeksi. Kédyt-
tékustannukset ovat alhaiset ja lvotettavuus on kiitettdvdd. Vaunutyyppi ottaa hyvin hvomi-
oon Helsingin raitiotieverkon ja Helsingin ilmastolliset olosuhteet.

Alkuperdiseen foimitussopimukseen sisdltyvistd optioista 29 on kdytetty pdédkaupunkiseudun
poikittaisliikennettd palvelevaan pikaraitiolinjan 15 (eli ns. raidejokeri) vaunujen hankintaan,
Jjossa litkenndinti kdynnistyi marraskuvussa 2023. Lisdksi Kruunusiltojen liikenteeseen on tilatfu
23 vaunua. Tilagjalle on myénnetty yhteensd kolme patenttia, jolla sen tekemdt tekniset kek-
sinndt on suojattu. Nditd koskevat lisensointisopimukset on solmittu nykyisin Skoda-konsernin
omistaman Skoda Transtechin kanssa ja niitd hyédynnetddn Helsingissd kéytdssd olevien
Artic-raitiovaunujen teknisissé foteutuksissa. Lisensointi tuo tilaajalle aineettomien oikeuksien
myynnin lisenssituloja. Skoda on foimittanut samaa vaunutyyppid myéds Tampereelle ja
Mannheimin, Heidelbergin sekd Bonnin kaupunkien alveilla foimiville liikennelaitoksille Sak-
saan.ss

8 Hankkeen patentteja: Patentti 2015 (FI 124938) Kiskokulkuneuvo, erityisesti matalalattiainen raitiovaunu, joka kisittda kahden vaunuyksikén ja niiden viliin kytke-
tyn ja naita tukevan kytkentavaunun. Patentti 2015 (FI 125398) Teli ja vaunurakenne. Patentti 2017 (FI 216686) Kallistuva rakenne. Ks. lisdtietoa julkaistuista paten-
teista esim. https://www.prh.fi/fi/patentit/palvelut ja tietokannat/maksuttomattietokannat.html seka lisatietoa hankinnasta https://www.motiva.fi/julkinen_sek-

tori/kestavat julkiset hankinnat/hankintaesimerkit/hkl hankki energiatehokkaita kotimaisia artic-raitiovaunuja



https://www.prh.fi/fi/patentit/palvelut_ja_tietokannat/maksuttomattietokannat.html
https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset_hankinnat/hankintaesimerkit/hkl_hankki_energiatehokkaita_kotimaisia_artic-raitiovaunuja
https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset_hankinnat/hankintaesimerkit/hkl_hankki_energiatehokkaita_kotimaisia_artic-raitiovaunuja
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71 Esimerkkeja tekijanoikeuksista hankinnoissa

Tassd luvussa tarkastelemme viel@ ohjeessa esitettyd suhteessa muutamaan hankintaesimerkkiin. Lopuksi ker-
taamme avoimeen ja suljettuun malliin siséltyvié nakokohtia sekd kehittamistyon tekijanoikeuksien madarittelyn

keskeiset kysymykset.

7.1 Sopimuksenvaraisten ehtojen madrittely ja yleiset sopimusehdot

Alla olevassa taulukossa 2 kdsitellaan nelja esimerkkia julkisesta hankinnasta. Tarkastelemme, liittyyko ndihin
hankintoihin aineettomia oikeuksia. Arvioinnissa kannattaa pitdd mielessé seuraavat kysymykset:
1) vaatiiko kohteen tuottaminen kehitysty6ta tai onko se joskus vaatinut sitd ja

2) onko kohde tehty aiemmin vai onko kyseess& uuden tekeminen?

N&ama nakokulmat vaikuttavat sithen, miten paljon ty6td kohteen valmistaminen aiheuttaa toimittajalle ja mil-
lainen kustannusrakenne on kyseessa.

Talla rivilla luette-
lemme esimerkkeja
tavanomaisista han-
kinnan kohteista,
joissa voisi olla ai-
neettomia oikeuksia:

1) vaatiiko kohteen
tuottaminen kehitys-
tyotd tai onko se jos-
kus vaatinut sitd ja 2)
onko kohde ollut ole-
massa aiemmin vai
onko kyseessd uuden
tekeminen?

Tilaus: Koulutus
hankintayksikélle
1.1.2025 hankin-
tayksikon tiloissa
noin sadalle henki-
I6lle.

Koulutuksen val-
mistelu on vaatinut
kehitystyota jos-
sain vaiheessa. Ky-
seessd voi olla
hankintayksikén
tarpeisiin tehty
uusi tai jo aiemmin
toteutettu koulu-
tus. Toistettavan
koulutuksen hinta
voi olla edullisempi,
kuin raatalsidyn.

Tilaus: Hankin-
tayksikon kotisi-
vujen uusimista
koskeva suunni-
telma ja ulkoasu.

Hankintayksikon
oman ilmeen ja
tyylin osoittavat
sivustot tehdd@dn
usein kayttden
sekd olemassa
olevia ettd uusia
elementteja. Ko-
konaisuuden ke-
hittdminen vaatii
todenndkdisesti
kehitystyota.
Lopputuloksen on
tarkoitus olla uu-
denlainen.

Tilaus: Suunnitel-
man laatiminen
vudenlaisen va-
raston rakenta-
miseksi.

Varastosuunni-
telma on vaatinut
jossain vaiheessa
kehittamistyota.
Raatalsinnin
madrad on kiinni
siitd, miten paljon
hankintayksikko
haluaa tdaysin vu-
denlaisia ominai-
suuksia.

Tilaus: Tietoko-
neohjelma han-
kintayksikon tar-
peisiin.

Tietokoneoh-
jelma voidaan
tehdd alusta asti
kokonaan uu-
tena tai kayttaa
olemassa olevia
aineistoja sen
osana. Yleensd
olemassa olevien
aineistojen hy6-
dyntdminen no-
peuttaa tyotad,
parantaa laatua
ja laskee hintaa.



Talla rivillag poh-
dimme, minkdlaisia
keskusteluja saatet-
taisiin kdyda naista
hankinnan kohteista,
jos ostaja ei olisi ha-
vainnut, ettd kohde
sisdltad aineettomia
oikeuksia? Han ei olisi
madritellyt kohdetta
otsikkoa pidemmiadlle
eikd myoskaan kayt-
tanyt yleisia ehtoja.

Vastataan kysymyk-
seen, miksi toimittaja
voi esittad hinnanko-
rotuksia ja ehtoja,
vaikka hankintayk-
sikko on jo maksanut
tilauksesta kertaal-
leen?

Hankintayksikké:
Haluamme jakaa
koulutusaineiston
henkilston kayt-
t66n ja sallia nau-
hoituksen katsomi-
sen tietyn ajan
koulutuksen jal-
keen.

Toimittaja: Nau-
hoituksesta tai ma-
teriaalien jakami-
sesta ja niiden
kayttamisesta ti-
laisuuden jalkeen
tai lagjemmalle
katsojajoukolle ei
ole sovittu. Tama
kuitenkin onnistuu,
mutta maksaa li-
saa.

Hankintayksikké:
Haluamme, ettd
sivut identifioivat
hankintayksikon,
esim. vdrit ja
muodot ovat ai-
nutkertaisia ja
ette myoskadn
voi tehdd muille
samanlaisia si-
vuja.

Toimittaja: On-
nistuu, mutta
tasta tulee lisa-
lasku.

Hankintayksikké:
Haluamme tehda
toisen samanlai-
sen varaston ja
jatkaa varaston
suunnitelmien ke-
hittelyd jonkun
muun suunnitteli-
jan kanssa.

Toimittaja: Kyse
oli yhdestd varas-
tosta. Uuden va-
raston voitte ra-
kentaa lisamak-
susta samoilla
suunnitelmilla,

mutta kolmannelle

ette saa antaa
suunnitelmia. Et-
tekd saa itsendi-
sestikadn muuttaa
niitd.

38
Hankintayksikko:
Haluamme
tehdd integraa-
tion tietoko-
neohjelmaan vu-
desta hankki-
mastamme val-
misohjelmis-
tosta.

Toimittaja: ok,
dokumentaati-
osta ja rajapin-
noista ei ole
sovittu mitadn.
Me voimme do-
kumentoida ra-
japinnan ja avus-
taa tassa tunti-
ty6nd. Nos-
tamme tdssd sa-
malla tuntihin-
taa, koska teh-
tava kuuluu eri
asiantuntijalle
kuin alkuperai-
nen tyo.

Siksi, koska hankintayksikké on pyytdanyt hintaa ainoastaan tietylle, liian epa-
tarkasti madaritellylle toteutukselle ja saanut vain tilaamaansa toteutukseen oi-
keuden maksamallaan hinnalla.

Ongelmaa ei tietenkddn muodostu, jos tilaaja on ymmartdanyt tilanneensa raja-
tun toimituksen. Sen sijaan, jos tilagja on mielestaan tilannut ja myés maksanut
lagjemmasta toteutuksestaq, silloin on kdasillad ongelma.

Taulukko 2 Esimerkkejé hankinnoista

Mikdli hankintayksikké on maksanut hankinnasta epdselvan madrittelyn ja omien oletustensa pohjalta, se jou-
tuu ostamaan tarvittavan aineiston lisatilauksena oikeudenhaltijan vedotessa tilauksen sanamuotoon. Oikeudet
ovat syntyneet tekijdlle. Tekijalla on oikeuksien haltijana oikeus paattad, miten kohdetta kaytetadn ja kieltaa
sen luvaton kaytto. Luvaton kaytté on tekijanoikeuslain mukaan kielletty.

Hankinnan ehtoja ei voi olennaisesti muuttaa siitd, miten ne on kilpailutettu, joten olennaiset sopimusmuutokset
voivat johtaa hankintalain vastaiseen menettelyyn. 8°

83 Jos immateriaalioikeuksien maarittely on epdonnistunut syysta tai toisesta tarjouskilpailun aikana, voi sopimusosapuolille tulla tarve muuttaa sopimusehtoja sopi-
muskaudella. Mikili muutostarvetta ei ole huomioitu tarjouspyynnén sopimusluonnoksessa ja hinnoittelumallissa, voi immateriaalioikeuksien muuttaminen
tai alkuperdisten ehtojen noudattamatta jattaminen johtaa hankintalain vastaiseen, olennaiseen sopimusmuutokseen (136§). Lainvastainen sopimusmuutos tulkitaan
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Joskus puutteellinen muotoilu johtuu virheestd, joskus vadrinkdsityksestd, mutta usein siitd syysta, ettd hankin-
tayksikolle ei ole tilaushetkelld taysin selvad, mita kaikkia kayttétarkoituksia kohteella voi olla tulevaisuudessa.
Tdllaista tulevien tarpeiden kartoitusta on hyva tehdd markkinakartoitusvaiheessaq, jolloin potentiaaliset tarjo-
ajat pystyvat kertomaan palveluidensa sisalléstd ja optioista ennen tarjouskilpailun kdynnistdmistd. Ndin saa-
daan yleensd parhaiten madriteltyd hankinnan kohde sisaltonsd, kayttéoikeuksiensa, kestonsa ja arvonsa puo-
lesta mahdollisimman oikeanlaagjuiseksi.

Joskus tilagjan ainoa vaihtoehto edelld kuvatussa koulutustilanteessa, on maksamisen sijasta irtisanoa sopimus
ja kilpailuttaa se vudelleen. Aina jarkevad irtisanomismahdollisuutta ei kuitenkaan ole. Varsinkin hankintayksi-
kolle kriittisen tai strategisen hankinnan kyseessd ollessa hankintayksikkd voi l6ytaad itsensd toimittajalukosta,
toisin sanoen tilanteesta, jossa sopimusta on jatkettava sen kriittisyyden takia ja vain tekijanoikeuden haltija
pystyy korjaamaan hankinnan kohdetta tilaajan tarpeiden mukaan. Taéma asetelma voi vaikuttaa hintaa nos-
tavasti. Tdllaista tilannetta on valtettava.

Ongelmien valttamiseksi turvaudutaankin usein yksikantaan malliin, jossa tilaaja vaatii itselleen "kaikki oikeu-
det”. Tadma "nollasta sataan”- ratkaisu on yleensd ylireagointia ja tarpeettoman ankara toimittajalle seka kallis
kaikille osapuolille. Oikeampi ratkaisu on madritelld sopimuksenvaraiset oikeudet huolellisesti, todellisen tar-
peen mukaan.®?

Tehokas tapa huolehtia riittavista oikeuksista on kdyttda sopivia yleisid sopimusehtoja. Jos tarjouspyyntéén on
litetty yleiset ehdot, niin tilanne usein paranee tilaajan kannalta verrattuna siihen, ettd mitadan ehtoja oikeuk-
sista ei ole mddritelty. Yleiset ehdot eivat tietenkddan madrittele hankinnan kohdetta, mutta niiden sisaltamat
immateriaalioikeusehdot tarjoavat turvaa epdaselvissa tilanteissa. Ei kuitenkaan aina. Ehdot on tunnettava, silla
kaikki yleiset ehdot eivat ole tilaajaystavallisia.

Taulukossa 2 esitettyihin esimerkkeihin voisivat soveltua esimerkiksi seuraavat yleiset sopimusehdot: JIT 2015
tai JYSE Palvelut, huhtikuu 20222 -yleiset ehdot turvaavat tilaajan aseman jokseenkin kohtuullisesti tai ovat
ainakin avuksi oikeuksien madrittelyssd, kuten alla olevassa taulukossa 3, koulutus -esimerkin osalta voidaan
todeta.

oikeuskdytanndssa joskus myds suorahankinnaksi (40, 41 §:t). Suorahankinta tai laiton sopimusmuutos voivat olla laitonta valtiontukea tilaajalta toimittajalle, jos
suorahankinnan tai muutoksen seurauksena tilaaja maksaa toimittajalle ylihintaa oikeuksista.

Julkisena hankintana toteutettava kilpailutus poistaa Iahtokohtaisesti riskin valtiontuen valumisesta toimittajalle, koska kilpailussa on yleensa saatu oikea markkina-
hinta aineettomalle oikeudelle. N&in voi kuitenkin olla ainoastaan silloin, kun kohdetta ja/tai siitd maksettava korvausta ei muuteta sopimusehtojen vastaisesti sopi-
muskaudella. Tarkeda on siis kaikissa olosuhteissa varmistaa, ettei immateriaalioikeuksista maksettava korvaus ylita markkinahintaa, koska markkinahinnan ylittava
osuus voidaan katsoa laittomaksi valtiontueksi. Ks. myés https://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely

% Kasittelimme aihetta tarkemmin luvussa Sopimuksenvaraiset oikeudet

9 https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-tuki/jhs-suositukset/jhs-166-julkisen-hallinnon-it-hankintojen-yleiset-sopimusehdot-jit-2015-huom-vanhentuneet

9 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163990



https://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-tuki/jhs-suositukset/jhs-166-julkisen-hallinnon-it-hankintojen-yleiset-sopimusehdot-jit-2015-huom-vanhentuneet
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163990
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Tilaus: Koulutus hankintayksikolle 1.1.2024 hankintayksikén tiloissa noin sadalle hen-
kilolle.

Mitka ylei- JYSE 2014 Palvelut, huhtikuu 2022 - ehdot

set ehdot
olisi luonte- | ”20.1 Ellei toisin ole sovittu, immateriaalioikeudet palvelun lopputuloksiin tai doku-
vaa liittaa mentaatioon eivat siirry tilagjalle. Kaikki aineisto, jonka tilagja ja palveluntuottaja en-

tilaukseen? | nen taijalkeen sopimuksenteon luovuttavat toisilleen, jaavat aineiston luovuttajan
omaisuudeksi. Tilaajalla on kuitenkin peruuttamaton kdyttéoikeus palvelun lopputu-
loksiin sek@ muuhun palveluntuottajan sille luovuttamaan aineistoon hankintasopi-
muksen mukaisen palvelun kdyttéon liittyvdssd tarkoituksessa. Kéyttdoikeus sisdltad
oikeuden kayttdd, kopioida ja tehdd tai teettdd muutoksia. Tehdessddn tai teettdes-
sadan muutoksia palveluntuottajan luovuttamaan aineistoon, tilaajan on huolehdit-
tavassiitd, ettei palveluntuottajan liilke- tai ammattisalaisuuksia paljasteta. Tilagjalla
on oikeus luovuttaa aineisto samoin oikeuksin ja velvollisuuksin sille, jolle tilaajan teh-
tavat siirtyvat.”

Pohdinta: Jos tarjouspyynndssd on viittaus: hankinta tehdaan noudattaen JYSE 2022 ehtoja, ei

toimittaja olekaan endd saneluasemassa. Esitysaineisto voidaan ainakin jakaa koulu-
tukseen osallistuneille, koska voidaan melko varmasti sanoaq, ettd se on alan kauppa-
tapa ("palvelun kayttéon liittyvassa tarkoituksessa”). Olennaista olisi mddritelld myos
se, voidaanko aineisto jakaa muille kuin osallistujille. JYSE-ehdoissa ei nauhoitteesta
mainita mitadn eliimmateriaalioikeuksia koskevat ehdot eivat pelasta puutteellista
madrittelyd, mutta tdssd tapauksessa ne antavat ainakin pelivaraa keskusteluun. Ta-
mdn osalta voitaisiin esim. keskustella siitd, ettd hankintayksikko ei tee muutoksia ai-
neistoon, jos nauhoitus onnistuu alkuperdiseen hintaan®* Huomionarvoista tdssa ta-
pauksessa on se, ettd koulutuksen tallentamisesta on aina sovittava nimenomaisesti,
jo pelkastadn siita syystd, ettd siihen voi kohdistua tietosuojalainsddddnnén mukaisia
velvoitteita.

Taulukko 3 Yleiset ehdot tavanomaisessa koulutushankinnassa

Sen sijaan rakentamissuunnittelussa usein kdytetyt KSE 2013°4 ehdot eivat olisi olleet avuksi em. varastoesi-
merkiss@, jossa tilaaja muutti mielensa ja halusi tehda useita varastoja yhden sijasta, koska yleisissa ehdoissa
todetaan, etta tilagjalla ei ole oikeutta kdyttad suunnitelmia muuhun kuin sopimuksessa madriteltyyn tarkoituk-
seen. Suunnitelmia ei saa kdyttad toistuvasti eli uudelleen, ellei kyse ole alun perin ollut sarjatuotantoon tarkoi-
tetusta suunnitelmasta. KSE-ehdoissa on asetettu molemmat osapuolet asemaan, jossa tulosten jatkokdytosta
on pystyttava sopimaan yhteisymmarryksessa.

93 Vrt. Hankintalain 136 § 1 mom. Olennaisena pidet&an ainakin muutosta, jos: 2) sopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee muutoksen jalkeen taloudellisesti
edullisempi sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperdisessa hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei ollut maaritetty;

94 https://skol.teknologiateollisuus.fi/sites/skol/files/Konsulttitoiminnan%20yleiset%20sopimuseh-
dot%20KSE%202013.%20%282014%29%20%2820140217152726%29.pdf Huom. ehdot ovat maksulliset.



https://skol.teknologiateollisuus.fi/sites/skol/files/Konsulttitoiminnan%20yleiset%20sopimusehdot%20KSE%202013.%20%282014%29%20%2820140217152726%29.pdf
https://skol.teknologiateollisuus.fi/sites/skol/files/Konsulttitoiminnan%20yleiset%20sopimusehdot%20KSE%202013.%20%282014%29%20%2820140217152726%29.pdf
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Esimerkit kuvaavat melko ikavia tilanteita. Ndin ei kuitenkaan tarvitse kaydd, jos oikeusasiat on mietitty jo han-
kinnan suunnitteluvaiheessa. Onnistuneessa mddrittelyssd aineetfomien oikeuksien sisdlté on tunnistetfu
hankinnan kohteeksi, ja oikeudet on mddritelty kdyttétarkoituksen furvaavalla tavallajo tarjouspyyn-
nossd.

Tarkastellaan vield yhta esimerkkid, eli koulutusesimerkkid, siita nakdkulmasta, miten ehdot kannattaisi madri-
tell@. Yleiset ehdot voivat olla joltain osin sopivat, mutta toisaalta niissd voidaan vaatia liian laajoja oikeuksia
aineistoon suhteessa kayttétarkoitukseen. Esimerkiksi JY SE-ehtojen mukainen aineiston muuttamisoikeus
[tehdd ja teettdd muutoksia] koulutusesimerkin tapauksessa saattaisi esimerkiksi johtaa siihen, ettd useat tar-
joajat eivat olisi kiinnostuneita tarjoamaan tietden, ettd aineisto saatetaan luovuttaa kilpailijan kdyttéon. Sa-
moin vapaa oikeus siirtdd aineisto seuragjalle voisi johtaa toimittajan kannalta epdedulliseen tilanteeseen [Ti-
lagjalla on oikeus luovuttaa aineisto samoin oikeuksin ja velvollisuuksin sille, jolle tilaajan tehtavat siirtyvat]: Ole-
tetaan, ettd tilaajana on alun perin kunta, jonka kdyttéon koulutus tulee. Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen
materiaali siirtyykin hyvinvointialueelle, jonka jalkeen kayttdjié on sadan sijasta yli tuhat henkil6a.

Ehdot koulutushankinnassa voisivat siten ndyttad esim. talta aineettomien, sopimuksenvaraisten oikeuksien
madrittelyn ndkékulmasta:

Koulutus hankintayksikolle [tarkempi madarittely sisdllostd ja kestostal

1.1.2024 hankintayksikon tiloissa [osoite] noin sadalle (100) henkilélle [tehtavankuvaukset yleiselld tasolla].
Koulutus nauhoitetaan hankintayksikdn toimesta. Tietosuojaehdot on huomioitava seuraavasti

[tarkempi mddrittely].

Hankintayksikolla on oikeus kdyttdd koulutusmateriaalia ja nauhoitetta omassa toiminnassaan kahden vuoden
(24 kuukauden) agjan koulutuksen jalkeen. Kayttdjamaara noin 200 henkila.

Hankintayksikolla on oikeus jakaa koulutukseen osadllistuville koulutusmateriaali pdf-muodossa.

Nauhoite ja materiaali ovat hankintayksikon henkilokunnan kdytettdvissa intranetissa.

Hankintayksikolla on oikeus teettdd koulutukseen tekstitys tai muita saavutettavuuteen liittyvid muutoksia.
Hankintayksikk6 on yhteydessd toimittajaan ennen muutosten tekemista.

JYSE 20.1 kohdan sijasta sovelletaan seuraavaa:

20.1 ElleiHoisinelesevittu,-Immateriaalioikeudet palvelun lopputuloksiin tai dokumentaatioon eivat siirry tilaa-
jalle. Kaikki aineisto, jonka tilagja ja palveluntuottaja ennen tai jalkeen sopimuksenteon luovuttavat toisilleen,
jaavat aineiston luovuttajan omaisuudeksi. Tilaajalla on kuitenkin pervuttameton kayttéoikeus palvelun loppu-
tuloksiin sek@ muuhun palveluntuottajan sille luovuttamaan aineistoon hankintasopimuksen mukaisen palvelun
kayttoon liittyvassa tarkoituksessa. Kayttoéoikeus sisaltad oikeuden kayttad ja kopioida aineistoa kahden vuo-
den ajan sekd tehdd tai teettdd muutoksia, kuten lisata tekstitys saavutettavuuslainsdadénnén vaatimuksien
tayttédmiseksi. Tehdessddn tai teettdessddn muutoksia palveluntuottajan luovuttamaan aineistoon tilaajan on
huolehdittava siitd, ettei palveluntuottajan liike- tai ammattisalaisuuksia paljasteta ja ettd palveluntuottajaa on
kuultu ennen muutosten toteutusta. Tilaajalla on oikeus luovuttaa aineisto samoin oikeuksin ja velvollisuuksin
sille, jolle tilaajan tehtavat siirtyvat.

On tarkedd muistaa, etta tarjoukset eivat ole vertailukelpoiset, jos tarjouspyynnon perusteella on epdaselvad,
millaisia oikeuksia tilaaja tarvitsee ja vaatii aineistoon. Voi kdydd niin, ettd yksi tarjoaja tarjoaa koulutusaineis-
toon hankintayksikolle kahden vuoden kayttéoikeuden pyydetyn kayttétarkoituksen lisdksi, yksi antaa hankin-
tayksikélle jaetut tekijanoikeudet ja kolmas antaa kdyttéoikeuden niin rajoitettuna kuin sen voi antaa eli vain
yhteen tilaisuuteen. Nama mallit muodostavat kdytannéssa kolme eri hankinnan kohdetta tai ovat ainakin
vaihtoehtoisia ratkaisuja. Ainoastaan selvasti madritelty aineettoman oikeuden kuvaus voi johtaa onnistunee-
seen tarjouskilpailuun ja oikein madriteltyihin tarjoushintoihin.
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7.2 Avoin vai suljettu ratkaisu?

Kertaus:

Jos hankinnan kohde voidaan toteuttaa avoimena/maksuttomana tai
suljettuna/kaupadllisena ratkaisuna,
pohdittavana on ainakin seuraavia yleisid ndkokohtia:

Kustannukset: Avoimen Idhdekoodin ohjelmisto yleensé maksuton kdyttad, muokata ja jakaa. Kaupallisesta
ohjelmistosta on maksettava lisenssimaksu sekd yllapitomaksut. Tai se voidaan ostaa palveluna. Vaikka ohjel-
miston kehittdminen omaan kdytt66n voi olla aluksi kallista, se voi olla pitkdlla aikavdlilla kustannustehokasta,
koska lisenssimaksujen osuus jad pois. Lisdksi toimittajariippuvuutta ja siten kustannuksia voidaan hallita, kun
kehittadminen on avointa. Avoimen Idhdekoodinkin kdyttdmisestd aiheutuu kuitenkin kustannuksia sen kayt-
t66notossa ja yllapidon aikana.

Osaaminen ja ympdristé: Avoimen ohjelmiston Idhdekoodi on kaikkien saatavilla, joten kayttdjat seka kehitta-
jayhteis6t voivat muokata ja mukauttaa sita tarpeidensa mukaan. Omaan kayttéon raatalsity avoin ratkaisu
voi olla hidasta toteuttaa, mutta toisaalta jos se onnistuu, ratkaisu voi olla juuri sopiva tarpeeseen nahden.
Avoimen lahdekoodin ohjelmistot voivat olla monimutkaisempia kayttaa ja yhteensovittaa muihin sovelluksiin,
kuin kaupalliset ohjelmistot, erityisesti ei-teknisille kayttdjille. Kehittédmistyssa on siten oltava kdytettavissa
osaavat resurssit, mukaan lukien pateva kehitystiimi. Avoimet ja raataldidyt ratkaisut vaativat ostajalta osaa-
mista tai ostettua osaamista. Kaupallinen ohjelmisto on usein suunniteltu toimimaan yhteen muiden, ainakin
samaan ohjelmistoperheeseen kuuluvien ohjelmistosovellusten ja laitteistojen kanssa.

Tuki: Avoimen lahdekoodin ohjelmistolla on usein yhteisd, joka tarjoaa tukea. Kaupallinen ohjelmisto tulee sen
sijaan tavallisesti ammattitukipalveluiden kanssa, mukaan lukien tekninen tuki ja asiakaspalvelu. Avoimen lah-
dekoodin ohjelmistoilla voi olla yhteensopivuusongelmia muiden ohjelmistosovellusten kanssa seka turvallisuus-
ongelmia. Kaupallinen ohjelmisto sisaltda usein tuotteistettuja turvaominaisuuksia. Kaikissa ohjelmistoissa on
yleensd jotain ongelmia, joten ratkaisuun vaikuttaa olennaisesti oman organisaation kyvykkyys.

*Lopullinen linjaus riippuu hankinnan tavoitteista, kohderyhmdasta ja siita, millaiset resurssit kdytettdvissdsi on
sopimuksenaikaiseen kehittdmiseen, tukeen ja ylldpitoon.

7.3 Kenelle kehittamistyon tekijanoikeudet?

Kertaus:

Vaihtoehdot ovat, etta tekijanoikeus jaa toimittajalle tai siirtyy tilagjalle. Miten tasta pitdisi paattaa? Enta mil-
laiset oikeudet toiselle osapuolelle? Ratkaisun tekemisen apuna kannattaa kdyda lapi seuraavat nakékulmat,
jotka on esitetty myds alla olevassa kuvassa (ks. Kuva 8 Kysymyksid aineetfomien oikeuksien jakamisen suun-
nittelvun):

Jos hankinnan kohteena on uusi, innovatiivinen tulos, jolla on yleista markkinakiinnostusta, joka on monistetta-
vissa ja sen kayttod ei ole tarpeen rajoittaa hankintayksikén puolesta,

*niin mitd ilmeisimmin tekijanoikeus olisi syytd jaada toimittajalle ja tilagjalle reilut ja riittavat sopimuksenvarai-
set oikeudet.



43
Jos kohde taas raatalsidadn yksin hankintayksikén kayttoon, niin ettd muilla tahoilla ei ole kiinnostusta tai

mahdollisuutta hyédyntad tulosta,

*tekijanoikeuden pitdminen tilagjalla voi joskus olla perusteltua, mutta toimittajalla pitdisi olla oikeus jat-
kohyodyntda tuloksia omassa liiketoiminnassaan silté osin, kun hyédyntaminen ei haittaa tilaajan kayttétarkoi-
tusta. Eli toimittajalle tulisi jaada reilut ja riittavat sopimuksenvaraiset oikeudet.

1 2 3
Liittyykd hankinnan Voidaanko kohde Onko kohteeseen
kohteeseen monistaa kiinnostusta
kehitystyota? monien kayttéon? yleisesti?
Kylla 4] Kyll&a J Kylla —

pEER s e

9 o 1-3* Kylla
“Hylly- ,rTllqcU.c.h u Kaupallisesti
Tuote” arpeisiin i +

3 veoep e ae iinnostava
N réataloity emm [vienti-]tuote

Kuva 8 Kysymyksid aineettfomien oikeuksien jakamisen suunnitteluun
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8 Lopuksi

Loppuyhteenvetona voidaan todeta, ettd hankintayksikon on tarkoituksenmukaista pyrkid tasapainoiseen ai-
neettomien oikeuksien madarittelyyn. Kaikkia oikeuksia ei aina voi, eikd kannatakaan ostaa, vaan harkitusti
maadritellyt oikeudet yleensa riittavat hankintayksikdn tarpeen tayttdmiseen. My6s avoimien ratkaisujen seka
avoimen ldhdekoodien kirjastojen hyédyntdmistd on aina syytd harkita julkisissa hankinnoissa.

Tdma on laatijoiden kasityksen mukaan ensimmadainen innovatiivisten julkisten hankintojen immateriaalioikeuk-
sia kasittelevd opas. Oppaassa on ketterdn kehittdmisen malli. Opasta saa ja on toivottua kommentoida. Sita
on tarkoitus kehittdd saadun palautteen perusteella.

Toivomuksena on, ettd opas herattaisi keskustelua innovatiivisten julkisten hankintojen immateriaalioikeuk-
sista. Oppaan materiaali ja siihen liittyvat Idhteet on koottu padasiallisesti marraskuussa 2023.
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9 Lahteita ja lisatietoa

Introduction to intellectual property rights in Public Procurement of Innovation.
introduction-intellectual-property-rights-ppi-jan14.pdf (pianoo.nl)

Komission tiedonanto, Ohjeita innovaatiohankintoihin, Bryssel 18.6.2021, C(2021) 4320 final, s. 71-77. Komis-
sion tiedonanto — Ohjeita innovaatiohankintoihin (europa.eu)

Avoimen tuotteen hallinta - koulutusmateriaali | Kuntaliitto.fi

STANDARD "SHARING AND RE-USING" CLAUSES FOR CONTRACTS/ ISA Programm

https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/innovaatiokumppanuus-kasikirja.pdf
Innovointi ja julkinen hankinta - Motivan hankintapalvelu (yumpu.com)

Lisatietoja aiheesta englanniksi

Online consultation on benchmarking of national innovation procurement policy frameworks
IPR handling in public procurement across the 30 different countries

IPR handling in public procurement Findings SMART 2016/0040 study

Tender specifications of the study

Oppaassa kaytettyja Iahteita on lisaksi lueteltu alaviitteissa.


https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/introduction-intellectual-property-rights-ppi-jan14.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0706(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0706(03)
https://www.kuntaliitto.fi/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/tietoyhteiskunta/tulevaisuuden-kunnan-digitalisointi-projekti-2018-2019/avoimen-tuotteen-hallinta-koulutusmateriaali
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2014-03/Standard%20sharing%20and%20re-using%20clauses%20for%20contracts.pdf
https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/innovaatiokumppanuus-kasikirja.pdf
https://www.yumpu.com/fi/document/view/32690856/innovointi-ja-julkinen-hankinta-motivan-hankintapalvelu
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/online-consultation-benchmarking-national-innovation-procurement-policy-frameworks
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54731
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54983
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=44821
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